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CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/29/2021

Relativo al Convenio de candidatura comun que celebran los partidos
MORENA, del Trabajo y Nueva Alianza Estado de Meéxico, con la
finalidad de postular candidatas y candidatos comunes al cargo de
diputadas y diputados locales por el principio de mayoria relativa en
nueve distritos electorales, asi como integrantes de ayuntamientos en
veinticinco municipios, para la eleccion ordinaria del seis de junio de
dos mil veintiuno

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Convenio: Convenio de candidatura comun que celebran los partidos
politicos Morena, del Trabajo y Nueva Alianza Estado de México, con la
finalidad de postular candidatas y candidatos comunes al cargo de diputadas
y diputados locales por el principio de mayoria relativa en nueve distritos
electorales, asi como integrantes de los ayuntamientos en veinticinco
municipios, para la eleccion ordinaria del seis de junio de dos mil veintiuno.

DPP: Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico.

Gaceta del Gobierno: Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
Libre y Soberano de México.
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IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

Dictamen: Dictamen sobre la verificacion de requisitos legales que emite la
Direccion de Partidos Politicos, sobre la solicitud de registro del convenio de
candidatura comun que celebran los partidos politicos Morena, del Trabajo y
Nueva Alianza Estado de México, con la finalidad de postular candidatas y
candidatos comunes al cargo de diputadas y diputados locales por el principio
de mayoria relativa en nueve distritos electorales, asi como integrantes de
los ayuntamientos en veinticinco municipios, para la eleccion ordinaria del
seis de junio de dos mil veintiuno.

INE: Instituto Nacional Electoral.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
MORENA: Partido Politico Nacional MORENA.

NAEM: Partido Politico Local Nueva Alianza Estado de México.
OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

PT: Partido del Trabajo.

Reglamento: Reglamento para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccidon popular ante el Instituto Electoral del Estado de México.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.

ANTECEDENTES
1. Aprobacion del Calendario del Proceso Electoral 2021

En sesion extraordinaria celebrada el diecisiete de diciembre de dos mil
veinte, este Consejo General aprob6 el Calendario para el proceso
electoral de la eleccion de diputaciones locales e integrantes de los
ayuntamientos 2021, mediante acuerdo IEEM/CG/53/2020, y establecio
gue en relacion a las solicitudes de registro de convenio de candidatura
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comun para las elecciones de diputaciones locales e integrantes de los
ayuntamientos, en sus actividades 12 y 13 que el periodo para su
realizacion, comprenderia del uno al veintitrés de enero de dos mil
veintiuno.

Inicio del Proceso Electoral 2021

El veintinueve de diciembre de dos mil veinte, se publicé en la Gaceta del
Gobierno, el decreto numero 218 de la Legislatura Local, por el que se
convoca a la ciudadania del Estado de México y a los partidos politicos
con derecho a participar, a las elecciones ordinarias para elegir
diputaciones a la “LXI” Legislatura del Estado de México para el ejercicio
constitucional comprendido del cinco de septiembre de dos mil veintiuno
al cuatro de septiembre de des mil veinte cuatro; e integrantes de los
ayuntamientos de los 125 municipios del Estado de México, para el
periodo constitucional comprendido del uno de enero de dos mil veinte al
treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro.

En sesion solemne del cinco de enero de dos mil veintiuno, este Consejo
General dio inicio al proceso electoral 2021, para la elecciéon de
diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos.

Solicitud de registro del Convenio

El veintitrés de enero de dos mil veintiuno, a las veintiuna horas con
dieciocho minutos, se presentdé ante la Oficialia de Partes del IEEM,
escrito signado por las representaciones de MORENA, PT y NAEM
mediante el cual solicitan el registro del Convenio; mismo que fue
remitido a la DPP para su analisis respectivo.

Requerimientos realizados por la DPP

El veinticinco de enero del aflo en curso, mediante tarjeta
DPP/T/0065/2021, la DPP inform6 a la SE sobre los requerimientos
realizados a las representaciones de MORENA, PT y NAEM,
relacionados con la solicitud de registro de convenio de candidatura
comun, a traves de los oficios |IEEM/DPP/00178/2021,
IEEM/DPP/00179/2021 e IEEM/DPP/00180/202, respectivamente, todos
de fecha veinticuatro del mismo mes y afo.

Envio del Convenio modificado
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El veintisiete de enero posterior, se recibi6 tarjeta numero
IEEM/DPP/078/2021, suscrita por el Director de Partidos Politicos, por
la que Informé a la SE que se recibi6 en la oficialia de partes del IEEM,
escrito del representante propietario del Partido Morena ante el Consejo
General, por el cual remite las modificaciones realizadas al referido
Convenio, el cual adjunt6 a dicha tarjeta.

Remisién del analisis del Convenio ala SE
En la misma fecha la DPP remiti®6 a la SE mediante oficio

IEEM/DPP/0226/2021 el Dictamen, a efecto de coadyuvar con este
Consejo General respecto del analisis al Convenio.

El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para pronunciarse respecto al
Convenio, en términos de lo previsto por los articulos 79 y 185 fraccién
LX del CEEM.

FUNDAMENTO
Constitucion Federal

El articulo 41, péarrafo tercero, Base |, parrafo primero, precisa que los
partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

El parrafo cuarto del articulo en comento, determina que los partidos
politicos tendran derecho a participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales.

La Base V, parrafo primero, del articulo citado establece que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
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través del INE y de los OPL, en los términos que establece la Constitucion
Federal.

El Apartado C, numerales 1, 3, 10y 11, de la Base en cita, determina que,
en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de
OPL en los términos que sefiala la Constitucion Federal, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

- Derechos y el acceso a las prerrogativas de las candidaturas y
partidos politicos.

- Preparacion de la jornada electoral.

- Todas las funciones no reservadas al INE.

- Las que determine la ley.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos a), b) y c), precisa
que, de conformidad con las bases establecidas en la Constitucion
Federal y las leyes generales en la materia, las constituciones y leyes de
los Estados en materia electoral garantizaran que:

- Las elecciones de las y los integrantes de las legislaturas locales y de
los ayuntamientos, entre otras, se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar
el primer domingo de junio del afio que corresponda.

- En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

- Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

LGIPE

El articulo 12, numeral 2, establece entre otras cosas, que el derecho de
asociacion de los partidos politicos en los procesos electorales a cargos
de eleccién popular federal o local estara regulado por la LGPP.

De conformidad con el articulo 27, numeral 2, el INE y los OPL, en el
ambito de sus respectivas competencias, garantizaran la correcta
aplicacion de las normas correspondientes en cada entidad.

El articulo 98, numerales 1y 2, determina que los OPL.:
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- Estan dotados de personalidad juridica y patrimonios propios, que
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la
LGIPE, las Constituciones y leyes locales; seran profesionales en su
desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

- Son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucion Federal, la LGIPE vy las leyes locales correspondientes.

El articulo 104, numeral 1, incisos c), f) y r), mandata que corresponde a
los OPL ejercer las siguientes funciones:

- Garantizar los derechos de los partidos politicos.

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.

- Las deméas que determine la LGIPE, y aquéllas no reservadas al INE,
gue se establezcan en la legislacion correspondiente.

LGPP

El articulo 23, numeral 1, incisos b) y ), establece que son derechos de
los partidos politicos:

- Participar en las elecciones conforme lo dispuesto en la Base | del
articulo 41 de la Constitucion Federal, asi como en la Ley de Partidos,
la LGIPE y demas disposiciones en la materia.

- Los demas que les otorguen la Constitucion Federal y las leyes.

El articulo 85, numeral 5, prevé que sera facultad de las entidades
federativas establecer en sus Constituciones Locales otras formas de
participacion o asociacion de los partidos politicos con el fin de postular
candidaturas.

Constitucion Local

El articulo 10, parrafos primero y segundo, dispone que el sufragio
constituye la expresion soberana de la voluntad popular y que la
ciudadania, los partidos politicos y las autoridades velaran por su respeto
y cuidaran que los procesos electorales sean organizados, desarrollados
y vigilados por Organos profesionales conforme a los principios de
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certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

El articulo 11, parrafo primero, menciona que la organizacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones, entre otras,
de diputaciones a la Legislatura del Estado e integrantes de
ayuntamientos es una funcion que se realiza a través del INE y el OPL del
Estado de México, denominado IEEM, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios; asi como, en el ejercicio de esta funcién, la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad seran principios rectores y se realizaran con perspectiva de
género.

El parrafo décimo tercero menciona que el IEEM tendra a su cargo,
ademas de las que determine la ley de la materia, las actividades relativas
a la preparacion de la jornada electoral.

El articulo 12, parrafo tercero, refiere que en los procesos electorales los
partidos politicos tendran derecho a postular candidatas y candidatos,
formulas, planillas o listas, por si mismos, en coalicién o en candidatura
comun con otros partidos.

CEEM

El articulo 9 dispone que las elecciones seran libres, auténticas y
periddicas. Sefala ademas, que se encuentra prohibido cualquier acto
gue pudiera generar mayorias ficticias.

En el articulo 29, fracciones Il y Ill, se refiere que las elecciones ordinarias
deberan celebrarse el primer domingo de junio del afio que corresponda
para elegir cada tres afnos diputaciones a la legislatura local e integrantes
de los ayuntamientos del estado.

El articulo 42, parrafo primero, determina que los partidos politicos
gozaran de los derechos y las prerrogativas que establecen la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, la LGIPE y la LGPP, el CEEM
y demas normativa aplicable. Asimismo, quedaran sujetos a las
obligaciones sefialadas en dichos ordenamientos.

En términos del articulo 60, son derechos y obligaciones de los partidos
politicos locales, los previstos en la LGPP y el CEEM.
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El articulo 74 prevé que, en los procesos electorales, los partidos tendran
derecho a postular formulas o planillas, entre otras formas de
participacion, en candidatura comun con otros partidos en los términos
establecidos en la LGPP y en el CEEM.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 75, la candidatura comun es la
unién de dos o mas partidos politicos, sin mediar coalicion, para postular
a la misma candidatura, formulas o planillas, cumpliendo los requisitos del

El articulo 76 fraccion Il determina que los partidos politicos tendran
derecho a postular candidaturas comunes para la eleccion de
diputaciones e integrantes de los ayuntamientos, donde no se podra
participar en mas del 33% de los municipios o distritos, tratandose de la
eleccion de integrantes de ayuntamientos y diputaciones.

El articulo 77 precisa que el convenio de candidatura comun debera
contener:

a) Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de
eleccion de que se trate.

b) Emblema comdn de los partidos que lo conforman y el color o
colores con que se participa.

c) La manifestacién por escrito de proporcionar al IEEM, una vez
concluido sus procesos internos, el nombre, apellidos, edad, lugar
de nacimiento, domicilio, clave de la credencial para votar y el
consentimiento por escrito de la candidata o candidato.

d) La aprobacion del convenio por parte de los érganos directivos
correspondientes de cada uno de los partidos politicos postulantes
de la candidatura coman.

e) Laforma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos
politicos que postulan la candidatura comun, para efectos de la
conservacion del registro, para el otorgamiento de financiamiento
publico y en su caso, para otros aquéllos que establezca el CEEM.

f) Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos
para gastos de la camparfa, sujetandose a los limites de
contratacion de los medios de comunicacion distintos a radio y
television, y a los topes de gastos de campafia determinados por el
Consejo General.
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g) Para las elecciones de diputaciones e integrantes de los
ayuntamientos, determinar el partido politico al que perteneceran
las candidaturas en caso de resultar electas.

Conforme a lo previsto por el articulo 78, al convenio de candidatura
comun se debera acompafar lo siguiente:

a) El compromiso por escrito de que los partidos politicos postulantes
de la candidatura comun entregaran en tiempo y forma al IEEM su
plataforma electoral por cada una de ellas.

b) Las actas que acrediten que los partidos aprobaron de conformidad
con sus estatutos, la firma del convenio de candidatura comun para
la eleccidn que corresponda.

El articulo 79 precisa que el Consejo General, dentro de los cinco dias
siguientes a la presentacion de la solicitud de registro del convenio de
candidatura comun, debera resolver lo conducente sobre la procedencia
del mismo y publicara su acuerdo en la Gaceta del Gobierno.

El articulo 80 mandata que los partidos politicos que postulen candidatos
comunes no podran postular candidaturas propias, independientes ni de
otros partidos politicos para la eleccién que convinieron la candidatura
comdan.

El articulo 81, parrafo primero, establece que, para los efectos de la
integracion de los 6rganos electorales, del financiamiento, asignacion de
tiempos en radio y television y de la responsabilidad en materia electoral,
civil y penal, los partidos politicos que postulen candidatos comunes
mantendran su autonomia y seran responsables de sus actos.

Los parrafos segundo, tercero y cuarto, del articulo en comento, disponen
lo siguiente:

- Los votos se computaran a favor del candidato comudn y la distribucién
del porcentaje de votacion serd conforme al convenio de candidatura
comun registrado ante el IEEM.

- En la boleta debera aparecer en un mismo espacio el emblema
conjunto de los partidos.

- Los partidos politicos que participen en la postulacion de candidaturas
comunes no podran convenir otras formas de participacion con otros
partidos en el mismo proceso electoral.
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El articulo 168, parrafo primero, dispone que el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo tercero, fracciones | y VI, del articulo en comento prevé que son
funciones del IEEM, entre otras, las siguientes:

- Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos
gue en ejercicio de sus facultades le confiere la Constitucion Federal,
la LGIPE, la Constitucion Local y la normativa aplicable.

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.

El articulo 171, fraccion IV, sefiala que es un fin del IEEM, en el ambito
de sus atribuciones, garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar, entre otros, a las y los integrantes del Poder
Legislativo y de los ayuntamientos.

El articulo 175 establece que el Consejo General es el 6rgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; asi como de velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y paridad de género
guien todas las actividades del organismo. En su desempefio aplicara la
perspectiva de género.

REGLAMENTO

El articulo 10, parrafo primero, establece que el Consejo General
verificara que, en la postulacion de candidaturas, por parte de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes o independientes, cumplan
con el principio de paridad de género en términos del CEEM vy el
Reglamento.

El articulo 11 determina que corresponde al Consejo General verificar que
en los convenios de coalicion o candidatura comun no haya clausulas que
impliguen una transferencia de votos, que tengan como fin generar
mayorias ficticias en términos del articulo 9 del CEEM; asi como, que los
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partidos politicos deberan especificar en el convenio correspondiente, el
porcentaje de la votacion obtenida por la candidatura comun que le
corresponde a cada partido a efecto de verificar el cumplimiento del
requisito sefialado en el articulo 77, inciso e) del CEEM.

El articulo 12 refiere que para el registro de candidaturas comunes, el
Consejo General verificara que no se rebase la participaciéon en mas de
treinta y tres por ciento de distritos o municipios, tratandose de la eleccion
de diputaciones e integrantes de los ayuntamientos, para lo cual se
entendera que los partidos politicos sélo podran postular dichas
candidaturas en un maximo de quince distritos y/o cuarenta y un
municipios, debiendo presentar al momento de su solicitud, el listado
correspondiente a los distritos 0 municipios en los cuales postularan las
candidaturas comunes, segun la eleccion de que se trate, indicando el
partido de origen de cada candidatura, y en caso de diputaciones, el grupo
parlamentario al que pertenecera en caso de ser electo.

MOTIVACION

El cinco de enero de dos mil veintiuno dio inicio el proceso electoral 2021
para la renovacion de los cargos de diputaciones a la “LXI” Legislatura
local y de los ayuntamientos del Estado, por lo cual es derecho de los
partidos politicos la postulacion de férmulas o planillas a través de la figura
de la candidatura comun, conforme a lo previsto por los articulos 12,
parrafo tercero de la Constitucion Local y 74 del CEEM.

En ese sentido, los partidos MORENA, PT y NAEM, presentaron su
solicitud de registro del Convenio, asi como diversos anexos, para
contender bajo esa modalidad en el actual proceso electoral.

Por ello, este Consejo General con sustento en el Dictamen procedio al
estudio del Convenio y sus anexos, a efecto de resolver sobre su
presentacion.

Es preciso sefialar que en el momento del analisis de la Clausula
OCTAVA del Convenio, respecto a la forma en que se acreditaran los
votos a cada uno de los partidos politicos que postulan la candidatura
comun, para efectos de la conservacion del registro, el otorgamiento del
financiamiento publico y en su caso, para aquéllos que establezca el
CEEM, se advierte que los partidos MORENA, PT y NAEM acordaron lo
siguiente:
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“Para la candidatura comun alas Diputaciones locales del Estado
de México;

Se otorgara al PT el 33% de la votacion total obtenida por la
candidatura comin en esos distritos; al NA ESTADO DE MEXICO los
votos suficientes para que, sumados a los obtenidos de manera
individual, alcance el 3% de la votacion valida emitida a nivel estatal,
en esos distritos, una vez realizadas las operaciones anteriores a
MORENA se le asignara el remanente.

Para la candidatura comun a los Ayuntamientos del Estado de
México;

Se otorgara al PT el 33% de la votacion total obtenida por la
candidatura comun en esos ayuntamientos; al NA ESTADO DE
MEXICO los votos suficientes para que, sumados a los obtenidos de
manera individual, alcance el 3% de la votacion valida emitida a nivel
estatal; en esos distritos, una vez realizadas las operaciones
anteriores a MORENA se le asignara el remanente.”

Al respecto, de la lectura del clausulado propuesto se advierte que se
pudiera generar una correlacion inequitativa o logica (desproporcién),
entre los votos que sean asignados entre estas distintas fuerzas politicas,
y la asighacion de candidaturas.

Del fraseo presentado, en principio, se careceria de elementos suficientes
para verificar que existe una asignacion proporcional al niumero de
candidaturas postuladas.

Ahora bien, conforme a la verificacion efectuada al Dictamen que se
adjunta y forma parte de este acuerdo; y en concordancia con los criterios
sostenidos por los érganos jurisdiccionales! en el tema que nos ocupa, la
acreditacion de votos debe realizarse de manera proporcional a las
candidaturas que postula cada partido politico en la candidatura coman.

En el caso de lo sefialado en la Clausula Octava del citado Convenio, este
Consejo General carece de elementos suficientes para poder advertir
sobre la proporcion de la votacion, que pudiera eventualmente acreditarse
en favor de cada partido politico en relacion con las candidaturas que
postulan.

1 Sentencia recaida en el expediente ST-JRC-3/2018 y acumulado.
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Es necesario contar con una redaccion armonica que ofrezca elementos
que permitan advertir que existe una correlacién equitativa y logica
(proporcion), entre los porcentajes de votacion de los partidos politicos
gue pretenden convenir.

De ahi que, a fin de subsanar y de no dejar en estado de indefension a
los partidos politicos que suscriben la candidatura comun objeto del
presente dictamen, resulta necesario solicitar a las partes involucradas la
modificaciéon a la redaccion de dicha clausula en un plazo de 72 horas, en
el que se precisen los porcentajes que seran asignados a cada instituto
politico, que resulten l6gicos, razonables y proporcionales con las
candidaturas que cada uno propone.

Una vez fenecido el plazo al que se refiere en el parrafo anterior, este
Consejo General debera pronunciarse sobre la procedencia del Convenio.

Por lo expuesto y fundado se:
ACUERDA

PRIMERO. Se requiere a los partidos MORENA, PT y NAEM para que
dentro de las 72 horas siguientes a la en que se les notifique el
presente acuerdo, precisen la redaccién de la CLAUSULA
OCTAVA del Convenio, para los efectos referidos en el
apartado de motivacién de este acuerdo.

SEGUNDO. Una vez concluido el plazo sefalado en el punto de acuerdo
Primero, este Consejo General dentro de las 48 horas
siguientes, debera pronunciarse acerca de la procedencia del
Convenio de referencia.

TERCERO. Notifiguese a las representaciones de los partidos MORENA,
PT y NAEM ante el Consejo General, la aprobacion de este
acuerdo.

CUARTO. Hagase del conocimiento de la DPP, la aprobacion del presente
acuerdo, para los efectos que deriven en el ambito de sus
atribuciones.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacién por
este Consejo General.

SEGUNDO. Publiguese el presente en la Gaceta del Gobierno, asi como en
la pagina electronica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta provisional
Mtra. Laura Daniella Duran Ceja, asi como el consejero y las consejeras
electorales del Consejo General Mtro. Francisco Bello Corona, Lic. Sandra
Lépez Bringas, Dra. Paula Melgarejo Salgado, Lic. Patricia Lozano Sanabria
y Mtra. Karina lvonne Vaquera Montoya, en la sexta sesion extraordinaria
celebrada el veintiocho de enero de dos mil veintiuno, en modalidad de
videoconferencia, conforme al acuerdo IEEM/CG/11/2020, firmandose para
constancia legal en términos de los articulos 191 fraccion X y 196, fraccion
XXX, del CEEM y 7 fraccion X1V, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General y del acuerdo INE/CG12/2021.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRA. LAURA DANIELLA DURAN CEJA

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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DICTAMEN DE VERIFICACION DE REQUISITOS LEGALES QUE EMITE LA DIRECCION
DE PARTIDOS POLITICOS, SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO DE
CANDIDATURA COMUN QUE CELEBRAN LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA, DEL
TRABAJO Y NUEVA ALIANZA ESTADO DE MEXICO, CON LA FINALIDAD DE
POSTULAR CANDIDATAS Y CANDIDATOS COMUNES AL CARGO DE DIPUTADAS Y
DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN NUEVE
DISTRITOS ELECTORALES, ASi COMO INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS
EN VEINTICINCO MUNICIPIOS, PARA LA ELECCION ORDINARIA DEL SEIS DE JUNIO
DE DOS MIL VEINTIUNO

GLOSARIO

e CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

e Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

e Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico.

e Convenio de Candidatura Comun: Convenio que celebran los partidos politicos
Morena, del Trabajo y Nueva Alianza Estado de México, por el que postularan,
mediante candidatura comun, a las candidatas y candidatos para los cargos de
diputadas y diputados locales por el principio de mayoria relativa que integraran la
LXI Legislatura del Congreso del Estado, asi como para la postulacion de candidatas
y candidatos para la integracion de los Ayuntamientos, para el Proceso Electoral
Ordinario Constitucional 2020-2021.

¢ DPP: Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de México.

e |EEM: Instituto Electoral del Estado de México.

e [INE: Instituto Nacional Electoral.

e LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

o MORENA: Partido Politico Nacional Morena.

e NAEM: Partido Politico Local Nueva Alianza Estado de México.

e OPLE: Organismo(s) Publico(s) Local(es).
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o PT: Partido del Trabajo.

* Reglamento: Reglamento para el registro de candidaturas a los distintos cargos de
eleccién popular ante el Instituto Electoral del Estado de México.

o SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.

e TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

1. El 23 de enero de 2021, a las 19:40 horas se presenté ante la Oficialia de Partes
del IEEM, la solicitud de registro del Convenio de Coalicién celebrado por los
Partidos Politicos MORENA, PT y NAEM. Cabe aclarar que el plazo establecido en
el Calendario del Proceso Electoral 2021, para la presentacién del referido convenio,
era a mas tardar el 26 de enero de 2021.

2. EIl 23 de enero de 2021, a las 21:18 horas, se present6 ante la Oficialia de Partes
del IEEM, la solicitud de registro del Convenio de Candidatura Comun, celebrado
por los Partidos Politicos MORENA, PT y NAEM, acompafada del referido convenio
y los anexos correspondientes.

3. EI 23 de enero de 2021, se remitié a la Direccion de Partidos Politicos el Convenio
de Candidatura Comun y documentacién anexa identificado con el nimero de folio
000352, para realizar la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes.

4. El 27 de enero de 2021, mediante oficio IEEM/PCG/LDDC/27/2021, la Consejera
Presidenta del Consejo General solicité a esta Direccion de Partidos Politicos la
elaboracion de un dictamen técnico del Convenio de Candidatura Comun
presentado por los Partidos Politicos Morena, del Trabajo y Nueva alianza Estado
de México.

CONSIDERANDOS

Drees Toliccon No.o 344, Col Santa Ano Tlapatutian, » Tel 722 27573 C0. BOO 712 4336 P www.ieem.org.mx
TG Tetuca, Mexico
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PRIMERO. DE LA COMPETENCIA

La DPP es competente para conocer y verificar el cumplimiento de los requisitos legales
del Convenio de Candidatura Comun y documentacion adjunta, en términos de lo dispuesto
por los articulos 202, fraccion VIII, del CEEM, 38 del Reglamento Interno y apartado 16 del

Manual de Organizacion, ambos del IEEM.
SEGUNDO. DEL MARCO JURIDICO
1. Constitucion Federal

El articulo 41, Base |, parrafo primero, prevé que los partidos politicos son entidades de
interés publico y que la ley determinara entre otros aspectos, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

corresponden.

Asimismo, el parrafo cuarto, de |la Base indicada, entre otros aspectos, determina que los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las entidades

federativas y municipales.
2. LGIPE

El articulo 12, numeral 2, establece entre otras cosas, que el derecho de asociacion de los
partidos politicos en los procesos electorales a cargos de eleccion popular federal o local

estara regulado por la LGPP.

El articulo 104, numeral 1, inciso b), sefiala que, corresponde a los OPL garantizar los

derechos de los partidos politicos.
3. LGPP

El articulo 23, numeral 1, inciso f), determina que es derecho de los partidos politicos

\

participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la Base | del articulo 41 de la

Constitucion Federal, asi como en la LGPP, la LGIPE y demas disposiciones en la materia.
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El articulo 85, numeral 5 establece que seré facultad de las entidades federativas establecer
en sus Constituciones Locales otras formas de participacion o asociacion de los partidos

politicos con el fin de postular candidaturas.
4. Constitucién Local

El articulo 12, parrafo tercero, refiere que en los procesos electorales los partidos politicos
tendran derecho a postular candidatas y candidatos, formulas, planillas o listas, por si

mismos, en coalicién o en candidatura comun con otros partidos.
5. CEEM

El articulo 9, primer parrafo, determina, entre otras cosas que el voto es universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible; de igual forma, las elecciones seran libres,
auténticas y periddicas; en consecuencia, queda prohibida toda practica que implique
transferencia de votos o todo acto que tenga como fin generar mayorias ficticias, tanto en

los ayuntamientos, como en la Legislatura del Estado de México.

El articulo 42, parrafo primero, sefiala que los partidos politicos gozaran de los derechos
que establecen la Constitucién Federal, la Constitucion Local, la LGIPE y la LGPP, el CEEM
y demas normativa aplicable; asimismo, quedaran sujetos a las obligaciones sefialadas en

dichos ordenamientos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 74, en los procesos electorales, los partidos tendran
derecho a postular candidaturas, formulas o planillas por si mismos, en coalicién o en
candidatura comun con otros partidos en los términos establecidos en la LGPP y en el
CEEM.

El articulo 75 sefala que la candidatura comun es la union de dos 0 mas partidos politicos,
sin mediar coalicién, para postular la misma candidatura, formulas o planillas, cumpliendo

los requisitos del CEEM.

Asimismo, el articulo 76 establece que los partidos politicos tendran derecho a postular
candidaturas comunes para la eleccion de gobernador, diputados y miembros de los

ayuntamientos, de acuerdo con lo siguiente:
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|. Deberan suscribir un convenio firmado por sus representantes y dirigentes, el cual
presentaran para su registro ante el Instituto, a mas tardar treinta dias antes del
inicio del periodo de precampafia de la eleccion de que se trate.

Il. No se podra participar en mas del 33% de los municipios o distritos, tratandose de

la eleccion de integrantes de ayuntamientos y diputados.

Aunado a ello, los articulos 77 y 78 prevén los requisitos y documentacion anexa que debera

contemplar el Convenio de Candidatura Comun correspondiente.

El articulo 80 refiere que los partidos politicos que postulen candidaturas comunes no
podran postular candidaturas propias, independientes ni de otros partidos politicos para la

eleccion que convinieron la candidatura comun.

Por otra parte, el articulo 81, parrafos segundo y tercero establecen entre otras cosas que,
los votos obtenido por la figura de asociacion se computaran a favor del candidato comun
y la distribucion del porcentaje de votacion sera conforme al convenio de candidatura comun
registrado ante el IEEM, asimismo, los partidos politicos que participen en la postulacion de
candidaturas comunes no podran convenir otras formas de participacion con otros partidos

en el mismo proceso electoral.
6. Reglamento

El articulo 10, parrafo primero, establece que el Consejo General verificara que, en la
postulacién de candidaturas, por parte de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes o independientes, cumplan con el principio de paridad de genero en términos del

CEEM y el presente Reglamento.

En este sentido, el articulo 11 determina que corresponde al Consejo General verificar que
en los convenios de coalicién o candidatura comun no haya clausulas que impliquen una
transferencia de votos, que tengan como fin generar mayorias ficticias en términos del
articulo 9 del CEEM,; asi como, que los partidos politicos deberan especificar en el convenio
correspondiente, el porcentaje de |la votacion obtenida por la candidatura comuin que le
corresponde a cada partido a efecto de verificar el cumplimiento del requisito sefialado en
el articulo 77, inciso e) del CEEM.
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Asimismo, el articulo 12 refiere que para el registro de candidaturas comunes, el Consejo
General verificard que no se rebase la participacién en mas de treinta y tres por ciento de
distritos o municipios, tratandose de la eleccién de diputaciones e integrantes de los
ayuntamientos, para lo cual se entendera que los partidos politicos sélo podran postular
dichas candidaturas en un maximo de quince distritos y/o cuarenta y un municipios,
debiendo presentar al momento de su solicitud, el listado correspondiente a los distritos o
municipios en los cuales postularan las candidaturas comunes, segun la eleccién de que se
trate, indicando el partido de origen de cada candidatura, y en caso de diputaciones, el

grupo parlamentario al que pertenecera en caso de ser electo.
TERCERO. DE LA TEMPORALIDAD DE LA PRESENTACION DEL CONVENIO

Con fundamento en el articulo 76, fraccién | del CEEM, el Convenio de Candidatura Comun
debera presentarse para su registro ante el IEEM, a mas tardar treinta dias antes del inicio

del periodo de precampafa de la eleccion de que se trate.

Con relacion a lo anterior, el INE en ejercicio de su facultad de atraccion, mediante
Resolucion INE/CG/289/2020, establecié la fecha de término de las precampanias para los
procesos electorales federal y locales; para el caso del Estado de México, dicha fecha

corresponde al 16 de febrero de 2021.

Aunado a ello, el resolutivo cuarto del Acuerdo referido, sefialé expresamente lo siguiente:

CUARTO. Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta y dos entidades federativas,
informar el contenido y calendario aprobados a los partidos politicos acreditados ante
su maximo 6rgano de direccién. Asimismo, deberan tomar las medidas necesarias
para la realizacién de las actividades que en el ambito de su competencia tengan
que cumplir, las cuales se vean afectadas por el ajuste que se aprueba.

Enfasis propio

En razon de lo anterior, en el Calendario para el Proceso Electoral de la Eleccion de
diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos 2021, aprobado por el Consejo
General mediante Acuerdo IEEM/CG/53/2020, se establecio en las actividades 12y 13, que
el plazo para solicitar el registro de Convenio de Candidatura Comun para la eleccion de
diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos, comprenderia del 01 al 23 de
enero de 2021.



Ahora bien, del sello plasmado en el documento recibido por la Oficialia de Partes se
advierte que el Convenio de Candidatura Comun y documentacion anexa se recibid el dia
23 de enero del afio en curso, a las veintiuna horas con dieciocho minutos, de lo anterior,
por lo cual, se tiene por cumplido el requisito de presentacién dentro del plazo legal

establecido para tal efecto.

CUARTO. DE LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS LEGALES

De conformidad con el articulo 77 del CEEM, el Convenio de Candidatura Comun debera

contener lo siguiente:

a) Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de eleccion de que

se trate

En las Clausulas Tercera y Cuarta se refiere lo siguiente:

TERCERA. - Del nombre de los partidos politicos nacional y local que conforman
la candidatura comun;

Partidos Politicos firmantes:

a) MORENA.
b) Partido del Trabajo.
¢) Partido Nueva Alianza del Estado de México.

CUARTA. - Convienen en participar en el proceso electoral local ordinario 2020 — 2021,
para postular en candidatura comin a las Diputaciones locales por el principio de
mayoria relativa que integraran la LXl Legislatura del Congreso del Estado de
México y Ayuntamientos, para el Proceso Local Electoral Constitucional Ordinario
2020 - 2021, que habran de celebrarse en la jornada comicial del 6 de junio de 2021.

Enfasis propio

De lo anterior, se advierte que en el Convenio de Candidatura Comun se especifican de
manera clara los partidos politicos que lo conforman, asi como, el tipo de eleccion en el que
postularan candidatas y candidatos comunes; de lo anterior, se tiene por cumplido el

requisito previsto en el articulo 77, inciso a) del CEEM.

b) Emblema comun de los partidos que lo conforman y el color o colores con que

se participa
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En la Clausula Quinta del Convenio de Candidatura Comun se establece que:

QUINTA. - El emblema comun de los partidos suscritos que conformamos la
candidatura comun es el siguiente:

(Insertan el emblema comiin)

Con los colores y tipografia que se describen en cada respectivo estatuto de los
partidos que suscriben el presente convenio. Empero, de lo anterior, se describe
que en la parte superior estara ubicado el emblema del partido MORENA, en la
parte intermedia, los emblemas de los partidos del Trabajo y Nueva Alianza
Estado de México y en la parte inferior la leyenda “JUNTOS HAREMOS HISTORIA
EN EL ESTADO DE MEXICO”.

La ubicacion del emblema de la candidatura comun, en las boletas electorales que
corresponda a la eleccion, en la que se participe mediante esta figura, sera en el lugar
que conforme a los lineamientos legales aplicables corresponda.

Enfasis propio.

Con relacién a lo anterior, cabe precisar lo sefialado por la Sala Superior del TEPJF, en la

Jurisprudencia 34/2010 de rubro y texto siguiente:

Jurisprudencia 34/2010

EMBLEMA DE PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES. CONCEPTO.- El Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no proporciona mayores
elementos para definir el vocablo emblema, pero esta situacién demuestra que el
legislador al emplear esa palabra lo hizo en la acepcidon que corresponde al
uso comun y generalizado, practica que se observa en los ordenamientos legales, e
inclusive en actos administrativos y en sentencias de los tribunales; por tanto,
conforme a la bibliografia juridica y general, el emblema exigido a los partidos
politicos y a las coaliciones consiste en la expresion grafica, formada por figuras,
jeroglificos, dibujos, siglas, insignias, distintivos o cualquiera otra expresién
simbdlica, que puede incluir o no alguna palabra, leyenda o lema.

Enfasis propio.

Ahora bien, de una revisién separada se advertia que el Convenio de Candidatura Comun
cumplia con el requisito establecido en la normatividad electoral, sin embargo al realizar un
analisis conjunto de las solicitudes presentadas por los mismos partidos politicos para
conformar figuras asociativas distintas, se advirtié que la denominacion que se planteaba
para la Coalicion vy la leyenda colocada en el emblema de la Candidatura Comun eran
idénticas “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO’
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Si bien es cierto, la figura de asociacion politica electoral mediante candidatura comun se
encuentra regulada en los articulos 75, 76, 77, 78, 79, 80 y 81, del CEEM, no pasan
inadvertidos los argumentos sefialados en la sentencia recaida al juicio de revisién
constitucional identificado con el expediente SUP-JRC-66/2018, en el cual se menciona

que:

“...se generaria incertidumbre si se permitiera a una candidatura comin
presentarse frente al electorado con la misma denominaciéon que utiliza una
coalicion que interviene en el mismo proceso, pues si dos formas de asociacion
partidista buscan ser conocidas e identificadas a partir del mismo nombre,
objetivamente existiria dificultad para que la ciudadania delimite faciimente qué
partidos integran cada una de ellas, mas si se integran por algunos de los mismos
institutos politicos.”

En razon de lo advertido en la revision integral de ambas solicitudes de registro, se requirio
mediante oficios IEEM/DPP/0178/2021, IEEM/DPP/0179/2021 e IEEM/DPP/0180/2021 a

las representaciones de los partidos politicos participantes lo siguiente:

b) La leyenda contenida en el emblema de la Candidatura Comun que se pretende
registrar (Clausula Quinta) es idéntica a la denominacion establecida en el Convenio
de Coalicion presentado...

Por lo cual, se solicita que se presente una denominacion diversa en el Convenio de
Candidatura Comun o en el de Coalicion.

c) La manifestacion por escrito de proporcionar al Instituto, una vez concluido sus

procesos internos, el nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio,

clave de la credencial para votar y el consentimiento por escrito del candidato

En la Clausula Sexta del Convenio de Candidatura Comtn se establece lo siguiente:

SEXTA. - DEL COMPROMISO DE LOS SUSCRITOS DE PROPORCIONAR LOS
GENERALES 'Y EL CONSENTIMIENTO DE LOS POSTULANTES EN
CANDIDADURA COMUN.

Las partes acoramos (sic) que manifestaremos por escrito al Instituto Electoral del
Estado de Meéxico que, una vez concluidos los procesos internos respectivos,
proporcionaremos el nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio,
clave de la credencial para votar y el consentimiento por escrito del candidato
comdin.

Enfasis propio.
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De la revision realizada al contenido de la referida Clausula, se tiene por cumplido el

10

requisito previsto en el articulo 77, inciso c) del CEEM.

d) La aprobacién del convenio por parte de los organos directivos
correspondientes de cada uno de los partidos politicos postulantes del

candidato comun

Respecto a dicho requisito, los partidos politicos adjuntaron dentro de las documentales

presentadas, las constancias que se enuncian a continuacion:
¢ NMORENA

Presenta la copia certificada del Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional de
MORENA del 15 de noviembre al 17 de noviembre de 2020, de la que se advierte la
aprobacion de facultar al Presidente y a la Secretaria General de dicho Comité para
suscribir, y en su caso modificar, los instrumentos juridicos, que permitan concretar las
candidaturas comunes a nivel local, y para la postulacién y registro de candidatos, con los
partidos y modalidades sefialadas durante el desarrollo de la sesion. A dicha Acta
acompanfaron la convocatoria y lista de asistencia correspondiente, de la que se advierte
que sesiond con el quérum legal previsto en su norma estatutaria; asi como una fe de

hechos expedida por el Notario Publico 124 del Estado de Coahuila, México.
e PT

De las constancias presentadas se advierte el Acta de la Sesion Ordinaria de la Comision
Coordinadora Nacional del PT, celebrada el 10 de diciembre de 2020, de la que se aprecia
la aprobacioén para que la Comision Ejecutiva Nacional resuelva erigirse y constituirse en
Convencion Electoral Nacional y tratar asuntos del proceso electoral federal 2020-2021 y

de los procesos electorales ordinarios 2020-2021.

Asimismo, se presenté el Acta de la Sesién Ordinaria de la Comisién Ejecutiva Nacional del
PT erigida y constituida en Convencion Electoral Nacional, celebrada el 16 de diciembre de
2020 para la reinstalacion de los trabajos de la sesion permanente de la Convencién

Electoral Nacional instalada el 21 de octubre de 2020, de la que se aprecia la aprobacion
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de que contienda en candidatura comun con el partido politico MORENA vy otras fuerzas
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politicas nacionales y/o locales, para la eleccion de diputados e integrantes de los
ayuntamientos en el Estado de México, en el marco del proceso electoral local ordinario

2020-2021; asi como, la celebracién del convenio respectivo.

Para ambas Actas, se acompanaron las convocatorias y listas de asistencia respectivas, de

la que se advierte que sesionaron con el quérum legal previsto en su norma estatutaria.
e NAEM

De la documentacién presentada, se tiene el Acta de la Asamblea Extraordinaria del Comite
de Direccion Estatal de NAEM, celebrada el 10 de enero de 2021, de la que se advierte la
aprobaciéon del orden del dia para convocar al Consejo Estatal del partido politico referido,
a efecto de someter a su andlisis, discusion y, en su caso aprobacion, diversas decisiones

relacionadas con el proceso electoral local 2021.

Respecto a lo anterior, del Acta de la Asamblea Extraordinaria del Consejo Estatal de
NAEM, celebrada el 12 de enero de 2021, se advierte la aprobacion del Convenio de
Candidatura Comun con los partidos politicos nacionales MORENA y PT, para postular bajo
esa figura juridica, a candidatas y candidatos a diputados locales a integrar la H. LXI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de México, y a candidatas y candidatos a integrar
los H. Ayuntamientos del Estado Libre y Soberano de México; facultando al Presidente del
Comité de Direccién Estatal para suscribir el convenio y proceder a su legal registro,

conforme a la normatividad aplicable.

Conforme a lo sefialado con antelacion, los érganos directivos correspondientes a cada
partido politico otorgaron la representacion y capacidad para suscribir el convenio

mencionado, conforme a lo siguiente:

e MORENA. Los CC. Mario Martin Delgado Carrillo y Minerva Citlalli Hernandez Mora, \t 1
Presidente y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional, respectivamente. \\
Quienes acreditaron la personalidad con que se ostentan, mediante las \\}
certificaciones del 11 de noviembre de 2020 y del 14 de enero de 2021,
respectivamente, emitidas por la Directora del Secretariado del INE.
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o PT. Los CC. Silvano Garay Ulloa y José Alberto Benavides Castafieda,
Comisionados Politicos Nacionales del PT en el Estado de México. Quienes
acreditaron la personalidad con que se ostentan, mediante la certificacion del 29 de
julio de 2020, emitida por la Directora del Secretariado del INE, en la que se hace
constar la integracion de la Comision Ejecutiva Nacional del PT, de la que ambos
ciudadanos forman parte.

e NAEM. EI C. Mario Alberto Cervantes Palomino, Presidente del Comité de Direccién
Estatal en el Estado de México. Quien acredita la personalidad con que se ostenta,
mediante la certificacién del 02 de diciembre de 2020, emitida por el Secretario
Ejecutivo del IEEM, en la que se hace constar, entre otros, la integracion del Comité

de Direccién Estatal, del que funge como Presidente.

Aunado a ello, se precisa que las Clausulas Primera y Séptima del Convenio de Candidatura

Comun, refieren lo siguiente:

PRIMERA.- Las partes que suscriben el presente convenio de candidatura comun, se
reconocen mutuamente la personalidad con que se ostentan como Partidos Politicos...
y manifiestan que quienes firman, son las personas facultadas para ello de
conformidad con la normatividad estatutaria de cada partido politico que
suscribe el presente.

SEPTIMA.- DEL CUMPLIMIENTO DEL INCISO D) DEL NUMERAL 77 DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Las partes manifiestan que cada érgano de direccién de los partidos politicos tiene
Yy gozan de la aprobacién para suscribir el presente convenio, tal y como se detalla
en los apartados PRIMERO y SEGUNDO, ambos del CAPITULO SEGUNDO DE
DECLARACIONES, por lo que se da cabal cumplimiento en su extremo, con el inciso
d) del numeral 77 de la norma electoral local.

Enfasis propio.

Al respecto se precisa que, tal y como se sefiala en las declaraciones primera y segunda
del instrumento juridico en comento, los érganos directivos correspondientes de cada
partido politico aprobaron el Convenio de Candidatura Comun, por lo que se tiene por

cumplido el requisito previsto en el articulo 77, inciso d) del CEEM.

e) La forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos

que postulan la candidatura comin, para efectos de la conservacién del

12
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registro, para el otorgamiento del financiamiento pablico y en su caso, para

otros aquellos que establezca el CEEM

En la Clausula Octava del Convenio de Candidatura Comun se enuncia lo siguiente:

OCTAVA. - DEL CUMPLIMIENTO DEL INCISO E) DEL NUMERAL 77 DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

De conformidad con lo previsto en el inciso e) del articulo 77 del Codigo Electoral del
Estado de México, las partes acuerdan que la votacion que se reciba en las elecciones
en las que se participa de manera comin por los partidos que suscriben el presente
convenio, sera distribuida y acreditada para cada uno de los partidos politicos para
efectos de la conservacion del registro, otorgamiento de financiamiento y para todos
aquellos que establezca el Cddigo Electoral para el Estado de Meéxico, sera de la
siguiente manera:

Para la candidatura comin a las Diputaciones Locales del Estado de México;

Se otorgara al PT el 33% de la votacién total obtenida por la candidatura comun
en esos distritos; al NA ESTADO DE MEXICO los votos suficientes para que,
sumados a los obtenidos de manera individual, alcance el 3% de la votacion
valida emitida a nivel estatal; en esos distritos, una vez realizadas las operaciones
anteriores a MORENA se le asignara el remanente.

Para la candidatura comun a los Ayuntamientos del Estado de México;

Se oforgara al PT el 33% de la votacion total obtenida por la candidatura comun
en esos ayuntamientos, al NA ESTADO DE MEXICO los votos suficientes para
que, sumados a los obtenidos de manera individual, alcance el 3% de la votacion
valida emitida a nivel estatal; en esos distritos, una vez realizadas las operaciones
anteriores a MORENA se le asignara el remanente.

Enfasis propio.

Conforme a lo sefialado con antelacion, podria advertirse que se cumple con el requisito
leqal de establecer la forma en |la cual seran acreditados los votos a cada uno de los partidos

gue integran la candidatura comun; sin embargo, a efecto de poder determinar que en la

aplicacion de la referida distribucion se conserve la proporcionalidad de la acreditacion de
los votos con relacion a las candidaturas que postulara cada fuerza politica, asi como se
atienda lo establecido en el articulo 9, parrafo primero del CEEM, se realizara un analisis

técnico en el Considerando Séptimo del presente Dictamen.

f) Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos para gastos

de la campana, sujetandose a los limites de contratacion de los medios de
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comunicacion distintos a radio y television, y a los topes de gastos de campana

determinados por el Consejo General

En la Clausula Novena del Convenio de Candidatura Comun se establece que:

NOVENA. - DEL CUMPLIMIENTO DEL INCISO F) DEL NUMERAL 77 DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Las partes acuerdan que el porcentaje de las aportaciones de cada partido politico
suscrito en el presente convenio, se realizaran de conformidad con lo siguiente:

Para la candidatura comin a las Diputaciones locales y Ayuntamientos del
Estado de México;

1.- MORENA, aportara el 20% de su financiamiento para gastos de campana.

2.- PT aportaré el 20% de su financiamiento para gastos de campana.

3.- NA ESTADO DE MEXICO, aportaré el 20% de su financiamiento para gastos de
campana.

Enfasis propio

De la clausula referida con antelacién, se advierte que el Convenio de Candidatura Comun
contempla los porcentajes de aportacion de cada uno de partidos politicos para gastos de
campaiia, por lo que se tiene por cumplido el requisito previsto en el articulo 77, inciso
f) del CEEM.

g) Para las elecciones de diputados y miembros de los ayuntamientos, determinar
el partido politico al que perteneceran los candidatos en caso de resultar

electos

En la Clausula Décima Primera del Convenio de Candidatura Comun se establece que:

DECIMA PRIMERA. - DEL METODO Y PROCESO ELECTIVO INTERNO DE LOS
PARTIDOS EN CANDIDATURA COMUN.

Las partes acuerdan que la candidatura comtn “JUNTOS HAREMQOS HISTORIA EN
EL ESTADO DE MEXICO” para las elecciones de Diputaciones locales y
Ayuntamientos del Estado de México, sera definida conforme al proceso interno
estatutario de seleccion del partido correspondiente.

Las partes acuerdan que las candidaturas comunes, motivo y objeto del presente
convenio para los cargos de Candidatas y Candidatos a Diputadas y Diputados
Locales por el principio de Mayoria Relativa que integraran la LXI Legislatura del
Congreso para el Estado de México y Ayuntamientos, para el Proceso Local
Electoral Constitucional Ordinario 2020-2021 seran definidas, conforme a la

14
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distribucion de candidaturas, que son sefaladas en los anexos del presente
convenio y conforme a las normas estatutarias internas y proceso electivos 15
intrapartidistas que tengan cada uno de los partidos hoy firmantes.

Al efecto de cumplir con el inciso g) del articulo 77 del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico, respecto al origen y pertenencia de las candidaturas postuladas, estas se
apegaran al contenido de los anexos correspondientes.

Enfasis propio.

Asimismo, al Convenio de Candidatura Comun se acomparan los Anexos 1y 2 en los

cuales se establece:

ANEXO 1. DISTRIBUCION DE CANDIDATURAS DE DIPUTACIONES
LOCALES POR PARTIDO POLITICO.

La distribucién de diputaciones que se observa es |a siguiente:
e Morena: 3 distritos electorales
¢ Nueva Alianza Estado de México: 3 distritos electorales.

e Partido del Trabajo: 3 distritos electorales.

ANEXO 2. DISTRIBUCION DE CANDIDATURAS DE AYUNTAMIENTOS POR
PARTIDO POLITICO.

La distribucion de ayuntamientos que se observa es la siguiente:
e Morena: 9 ayuntamientos
¢ Nueva Alianza Estado de Mexico: 8 ayuntamientos

e Partido del Trabajo: 8 ayuntamientos

Del contenido de la clausula referida, asi como de los anexos, se tiene por cumplido el

requisito previsto en el articulo 77, inciso g) del CEEM, puesto que se establece el

origen partidista de las candidaturas que se postularan bajo la candidatura comun, en caso

de resultar electos, sera el que se aprecia en los anexos presentados con el Convenio de \\‘.k“.
\

Candidatura Comun. \_\'\_‘I

Aunado a lo descrito con antelacion, el articulo 78 del CEEM establece que al Convenio de \J

Candidatura Comun se acompafara lo siguiente:
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a) El compromiso por escrito de que los partidos politicos postulantes del
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candidato comun entregaran en tiempo y forma al Instituto su plataforma

electoral por cada uno de ellos

En la Clausula Décima Cuarta del Convenio de Candidatura Comun se enuncia lo siguiente:

DECIMA CUARTA. - DE LA PLATAFORMA ELECTORAL Y PROGRAMA DE
GOBIERNO.

Las partes convienen que, conforme a la libre autodeterminacion de los partidos
politicos consagrada en los articulos 41 constitucional, y 23, péarrafo 1, incisos e) y f)
y 34, parrafo 2, incisos d), e) y f) de la Ley General de Partidos Politicos, la Plataforma
electoral que se acompana a este instrumento, sera la que presente cada partido
en lo individual para las postulaciones en candidatura comun.

Enfasis propio

Con relacion a lo anterior, se precisa que en fecha 24 de enero de 2021, mediante oficios
IEEM/DPP/178/2021, |EEM/DPP/179/2021 y |EEM/DPP/180/2021, dirigidos a los
representantes propietarios ante el Consejo General de los partidos politicos NAEM,
MORENA y PT, se notificaron algunas omisiones e inconsistencias detectadas en el
Convenio de Candidatura Comuin, en el caso concreto, la relativa a la presentacion de la

misma plataforma electoral como parte de la documentacion anexa.

No obstante, tal y como se hizo del conocimiento de los partidos politicos solicitantes, la
autoridad electoral no puede ser omisa a las reglas que se han fijado en la resolucién de
recursos por parte de las autoridades jurisdiccionales. Al respecto, se hizo referencia a los
criterios fijados por la Sala Superior del TEPJF, al resolver el Juicio de Revision
Constitucional identificado con el numero de expediente SUP-JRC-66/2018, en el cual se

determind, entre otros aspectos, lo siguiente:

* Las coaliciones se traducen en acuerdos entre partidos politicos respecto a la
postulaciéon conjunta, y como unidad, de un numero determinado de
candidaturas en el marco de un proceso electoral.

* En la conformacién de coaliciones hay, en principio, una mancomunidad
ideoldgica y politica, esto es, mas alla de los postulados propios de cada
partido politico, estos acuerdan, con base en la situacion particular de la entidad o
su estrategia politica, suscribir un convenio que contiene coincidencias (aunque
sean minimas) en ciertos temas de interés general que todos los integrantes de la
coalicion habran de postular.

' Los criterios fijados en la resolucion SUP-JRC-66/2018 encuentran sustento en la sentencia recaida al SUP-JRC-24/2018.
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e Las candidaturas comunes son una forma de participacion politica diversa de
las coaliciones, cuyo elemento de distincion esencial se basa en la idea de la
postulacién de un mismo candidato, pero no de la aceptacion de una
plataforma politica comun.

e En una candidatura comdn, en principio, cada partido politico mantiene su
individualidad en cuanto a los postulados politicos o ideolégicos que
detentan, pero estan de acuerdo en postular a un mismo candidato, ya sea por su
trayectoria o arraigo en la comunidad, o por las condiciones propias que imperan en
la demarcacién en la que pretenden participar.

Enfasis propio
Al respecto, se preciso que la plataforma electoral que acompania al instrumento juridico en
comento, seria sostenida por los tres institutos politicos que integran la candidatura comun;
situacion que se contrapone con los criterios emitidos por la Sala Superior del TEPJF, con

relacion a los elementos y diferencias de las figuras de coalicion y candidatura comun.

En ese sentido, derivado de la naturaleza juridica de la figura de candidatura comun, no
podria sostenerse una misma plataforma electoral para dos figuras asociativas distintas
(coalicion y candidatura comun); debido a que, en la candidatura comun cada partido
politico mantiene su individualidad, por tanto, se solicité al partido que la determinacion
establecida en la Clausula Décima Cuarta del convenio respectivo, deberia modificarse y
Unicamente acompanar al mismo, el compromiso por escrito de que los partidos politicos
postulantes de la candidatura comun entregarian en tiempo y forma a este Instituto, su
plataforma electoral por cada uno de ellos, de conformidad con lo sefialado en el articulo

78, parrafo primero, inciso a) del CEEM.

Por lo anterior, se otorgd un plazo de 48 horas a partir de la notificacion del requerimiento
correspondiente, para que los partidos politicos que suscriben el Convenio de Candidatura

Comun, realizaran la subsanacion respectiva.

b) Las actas que acrediten que los partidos aprobaron de conformidad con sus
estatutos, la firma del convenio de candidatura comin para la eleccion que

corresponda

Respecto a dicho requisito, los partidos politicos que suscriben el convenio de candidatura
comun, presentaron diversos anexos atinentes a las formalidades previstas en su norma

estatutaria, mismos que se analizaron por cada uno de ellos, conforme a lo siguiente:

17



&

@IEEM JUNIO2021

. DIPUTACIONES LOCALES
Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS

» MORENA

18

Con relacion a los actos llevados a cabo por el partido politico en cita, a efecto de aprobar
de conformidad con su Estatuto la firma del Convenio de Candidatura Comun, se precisa

que el érgano que sesiond para tal efecto fue el Consejo Nacional.

De conformidad con el articulo 41 del Estatuto, el Consejo Nacional sera la autoridad de
MORENA entre congresos nacionales. Sesionara de manera ordinaria cada tres meses, y
de forma extraordinaria las veces que sean necesarias, con el quérum de la mitad mas uno
de sus integrantes. Sera convocado por su Presidente, o de manera extraordinaria, a

solicitud de la tercera parte de los consejeros nacionales.

El articulo 41 Bis, incisos a) y b) de la norma estatutaria refiere que las convocatorias se
emitiran al menos siete dias antes de la celebracion de las sesiones o segun lo marque el

Estatuto, y que las mismas deben contener minimamente lo siguiente:

Organo convocante de acuerdo con las facultades previstas en el Estatuto
Caracter ordinario o extraordinario de la sesién

Lugar, fecha y hora de inicio de la sesion

Orden del dia

Firmas de los integrantes del rgano convocante

w0 N e

Aunado a lo anterior, el inciso h) del articulo en cita, establece que la publicacién de las
convocatorias se podra hacer en la pagina electronica de MORENA, los estrados del érgano
convocante, los estrados de los comités ejecutivos de MORENA, en el érgano de difusion

impreso Regeneracion y/o redes sociales.

Ahora bien, de las documentales aportadas, se aprecia copia certificada de la Convocatoria
a la Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional de MORENA, de fecha 7 de noviembre de
2020, la cual observa las formalidades previstas en el articulo 41 Bis, incisos a) y b).
Asimismo, dentro del orden del dia se aprecia el punto correspondiente a la presentacion y
acuerdos sobre el registro de convenios para el proceso de elecciones constitucionales de
2021. No pasa desapercibido para esta autoridad electoral, que en la convocatoria referida

se establece que la sesién se llevaria a cabo de forma virtual el 15 de noviembre de 2020,
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a las nueve horas, atendiendo a la determinacion adoptada mediante oficio 209-2020, por
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la Comision Nacional de Honestidad y Justicia, en el que se manifiesta la viabilidad de
realizar sesiones virtuales del Consejo Nacional, ordinarias y extraordinarias, derivado de

la situacién causada por la emergencia sanitaria del COVID-19.

Asimismo, se adjunta copia certificada del Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo
Nacional de MORENA del 15 de noviembre al 17 de noviembre de 2020, de la que se
advierte, entre otros aspectos, la aprobacion de facultar al Presidente y a la Secretaria
General de dicho Comité para suscribir, y en su caso modificar, los instrumentos juridicos,
que permitan concretar las candidaturas comunes a nivel local, y para la postulacién y
registro de candidatos, con los partidos y modalidades sefialadas durante el desarrollo de
la sesion. Cabe precisar que los acuerdos adoptados se realizaron conforme a lo
establecido en el articulo 41 Bis, inciso f), numeral 3, que sefiala que los acuerdos

adoptados seran validos con el voto de la mitad mas uno de los presentes.

Aunado a lo anterior, se acompafo copia ceriificada de la lista de asistencia
correspondiente a la Sesiéon Extraordinaria del Consejo Nacional de MORENA del 15 de
noviembre al 17 de noviembre de 2020, de la que se advierte que sesiond con el quérum

legal previsto en el articulo 41 de su norma estatutaria.

Para robustecer lo anterior, el partido politico MORENA presenté copia certificada de una
Fe de Hechos expedida por el Notario Publico 124 del Estado de Coahuila, México; en la
que se detalla el desarrollo de la Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional de MORENA
del 15 de noviembre al 17 de noviembre de 2020, la cual se llevé a cabo de manera virtual,
a través de la plataforma denominada “ZO0OM Cloud Meetings”, y que refiere los acuerdos

aprobados que también se sefialan en el Acta correspondiente.

e PT \ ‘
\\\\‘“

Respecto a los actos llevados a cabo por el partido politico en comento, a efecto de aprobar, \

1)
de conformidad con su Estatuto, la firma del Convenio de Candidatura Comun, se precisa \J
que los érganos que sesionaron para tal efecto fueron la Comision Coordinadora Nacional

y la Comisién Ejecutiva Nacional erigida y constituida en Convencion Ejecutiva Nacional.
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Conforme al articulo 43 del Estatuto, la Comisién Coordinadora Nacional se integrara con
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un minimo de nueve y hasta diecisiete miembros, en ningiin caso, habra un niimero superior
al cincuenta por ciento mas uno de un mismo género, se elegiran en cada Congreso
Nacional ordinario y sera la representacion politica y legal del Partido del Trabajo y de su
direccion Nacional. Debera ser convocada por lo menos con tres dias de anticipacion de
manera ordinaria una vez a la semana y de manera extraordinaria por lo menos con un dia
de anticipacién, cuando asi se requiera por cualquiera de sus miembros. El quérum legal
para sesionar se integrara con la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Todos los
acuerdos, resoluciones y actos de la Comision Coordinadora Nacional tendran plena validez

en su caso, con la aprobacién y firma de la mayoria de sus integrantes.

Aunado a lo anterior, el articulo 44, inciso a) de la norma estatutaria establece que es
facultad de la Comision Coordinadora Nacional, ejercer la representacion politica y legal del

Partido del Trabajo en todo tipo de asuntos, entre otros, de caracter electoral.

Ahora bien, de las documentales aportadés por el partido politico en cita, se advierte copia
certificada de la Convocatoria a la Sesién Ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional,
de fecha 07 de diciembre de 2020, de la que se advierte dentro del orden del dia, el analisis,
discusion y en su caso, aprobacion de la Convocatoria para la Sesién Ordinaria de la
Comision Ejecutiva Nacional, asi como, para que se erija y constituya en Convencion
Electoral Nacional, el 16 de diciembre de 2020. Dicha convocatoria se encuentra suscrita
por la Comisién Coordinadora Nacional y se remitié via correo electrénico en los términos

previstos en la norma estatutaria.

Asimismo, se presento copia certificada del Acta de la Sesion Ordinaria de la Comisién
Coordinadora Nacional del PT, celebrada el 10 de diciembre de 2020, de la que se aprecia
la aprobacién para que la Comision Ejecutiva Nacional resuelva erigirse y constituirse en
Convencién Electoral Nacional y tratar asuntos del proceso electoral federal 2020-2021 y
de los procesos electorales ordinarios 2020-2021. A dicha Acta se acompafié la lista de
asistencia respectiva, de la que se advierte que sesioné con el quérum legal previsto en el

articulo 43 de su norma estatutaria.
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Por otra parte, el articulo 37 del Estatuto refiere que la Comision Ejecutiva Nacional es el
érgano ejecutivo, con caracter colectivo y permanente del PT, entre sesion y sesion del
Consejo Politico Nacional. Su funcionamiento es colegiado y combinara la direccion
colectiva con la responsabilidad individual. Sesionara ordinariamente una vez a la semana
y en forma extraordinaria cuando se considere necesario. Sera convocada en forma
ordinaria por la Comision Coordinadora Nacional, por lo menos, con tres dias de
anticipacion y en forma extraordinaria, por lo menos, con un dia de anticipacion. El quérum
legal de la Comisién Ejecutiva Nacional sera del 50% mas uno de sus integrantes. Los
acuerdos y resoluciones seran validos con el voto del 50% mas uno de sus integrantes

presentes.

Aunado a ello, el articulo 37 Bis establece que se convocara y notificara a las reuniones a
los integrantes de la Comision Ejecutiva Nacional, por uno o mas de los siguientes medios:
se dirigira a la sede Estatal del PT, en la entidad que corresponda, por via telefonica, via
fax, telégrafo, correo certificado, pagina web oficial del PT, publicacién de la convocatoria
en el periddico oficial del Partido: “Unidad Nacional”, publicacion de la convocatoria en un
medio impreso de circulacion nacional, por medio de la direccion o correo electrénico que
cada integrante de la Comision Ejecutiva Nacional tenga asignado. Una vez realizada la
notificacion de la convocatoria de que se trata, por cualquiera de las vias sefialadas con

antelacion, surtira sus efectos legales.

En términos del articulo 39 Bis, inciso a), es atribucion de la Comision Ejecutiva Nacional
como maximo Organo Electoral equivalente al Congreso Nacional en materia de coaliciones
y/o alianzas totales, parciales o flexibles y candidaturas comunes, para que se erija y
constituya en Convencion Electoral Nacional en el momento en que por si misma lo
considere conveniente, donde se apruebe por mayoria simple del 50% mas uno de sus
miembros presentes, |a realizacion de convenios, la postulacion, registro y/o sustitucion de
los candidatos, entre otros, de Diputados Locales y de Ayuntamientos. Asimismo, conforme
al inciso h) del articulo referido, aprobar lo concerniente, entre otros, a las candidaturas

comunes y que se requieran por la ley de la materia en el estatal.

Aunado a lo anterior, el inciso g) del articulo en cita refiere que, en las entidades federativas

donde el PT participe en alianzas y/o coaliciones totales, parciales o flexibles o candidaturas
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comunes con otros institutos politicos en elecciones locales, los convenios respectivos,
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acuerdos y documentos necesarios, deberan ser ratificados o rectificados por la Comision

Ejecutiva Nacional erigida en Convencién Electoral Nacional.

Conforme a lo expuesto, el partido politico presenté copia certificada de la Convocatoria a
la Sesién Ordinaria de la Comisién Ejecutiva Nacional, de fecha 10 de diciembre de 2020,
de la que se advierte dentro del orden del dia, el analisis, discusion y en su caso, aprobacién
de la celebracién y firma del convenio para que el PT contienda en candidatura comun con
el partido politico MORENA y/u otras fuerzas politicas nacionales y/o locales, para la
eleccion de diputaciones e integrantes de los ayuntamientos en el Estado de México, en el
marco del proceso electoral local ordinario 2020-2021. Dicha convocatoria se encuentra
suscrita por la Comision Coordinadora Nacional y se remitié via correo electrénico en los

términos previstos en la norma estatutaria.

Asimismo, se presentd el Acta de la Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional del
PT erigida y constituida en Convencién Electoral Nacional, celebrada el 16 de diciembre de
2020 para la reinstalacion de los trabajos de la sesién permanente de la Convencién
Electoral Nacional instalada el 21 de octubre de 2020, de la que se aprecia la aprobacion
de que contienda en candidatura comun con el partido politico MORENA y otras fuerzas
politicas nacionales y/o locales, para la eleccién de diputados e integrantes de los
ayuntamientos en el Estado de México, en el marco del proceso electoral local ordinario
2020-2021; asi como, la celebracion del convenio respectivo. A dicha Acta se acompario la
lista de asistencia respectiva, de |la que se advierte que sesioné con el quérum legal previsto

en el articulo 37 de su norma estatutaria.
e NAEM

Referente a los actos llevados a cabo por el partido politico en cita, a efecto de aprobar de
conformidad con su Estatuto la firma del Convenio de Candidatura Comun, se precisa que
los érganos que sesionaron para tal efecto fueron el Comité de Direccion Estatal y el

Consejo Estatal.

De conformidad con el articulo 44 de su Estatuto, el Comité de Direccién Estatal se podra

reunir en sesion ordinaria cada mes y en sesion extraordinaria en cualquier momento; la
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convocatoria para dicha reunién, debera ser firmada por el Presidente o Presidenta y en
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caso de su ausencia, por el Secretario o Secretaria General o si ambos faltaren, por la

mayoria de sus integrantes.

Aunado a lo anterior, el articulo 45 establece que para que el Comité de Direccion Estatal
se erija en Asamblea Ordinaria, la convocatoria debera publicarse en los Estrados del
Partido con al menos setenta y dos horas de antelacion a la celebracion de la misma; para
que se erija en Asamblea Extraordinaria, la convocatoria debera publicarse en los Estrados
del Partido con al menos veinticuatro horas de antelacion; y debera sefialar el lugar, fecha
y hora en que se llevara a cabo la Asamblea, asi como el orden del dia y el quérum

requerido para sesionar.

Al respecto, el articulo 46 determina que para que las reuniones del Comité de Direccién
Estatal tengan validez estatutaria, debera sesionar con la mayoria de sus integrantes y los
trabajos seran conducidos por el Presidente o Presidenta. Sus Resoluciones seran tomadas

de manera democratica por mayoria de votos.

Ahora bien, de las documentales aportadas se aprecian la Razén de Publicacion y Razén
de Retiro en Estrados de la Convocatoria a la Asamblea Extraordinaria del Comité de
Direccion Estatal, observando lo dispuesto en la norma estatutaria, en virtud de que la
convocatoria se publico en los estrados del partido con al menos veinticuatro horas de
antelacion, puesto que dicho documento se publico el 10 de enero de 2021 a las diez horas
y la Asamblea Extraordinaria del Comite se llevo a cabo el 12 de enero de 2021 a las doce

horas, realizando el retiro de la convocatoria el dia 13 del mismo mes y afio.

También se presenta la Convocatoria a la Asamblea Extraordinaria del Comité de Direccion

Estatal, suscrita por el Presidente de dicho 6rgano partidista, y en la que se sefiala el lugar,

fecha y hora en que tendria verificativo la Asamblea referida. Asimismo, se advierte dentro \
del orden del dia el informe sobre la propuesta de otorgar las mas amplias facultades a la \\ 1l\\\
Presidencia del Comité del Direccion Estatal, para realizar platicas y negociaciones con \X
diferentes fuerzas politicas, a fin de explorar la viabilidad de contender y postular candidatas \ ;
y candidatos a diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos en el proceso

electoral 2021, y en su momento, y previa ratificacion del Consejo Estatal, suscribir los
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convenios correspondientes. De igual manera, se aprobo la convocatoria y el orden del dia
para convocar a las y los integrantes del Consejo Estatal para que se erigiera en Asamblea

Extraordinaria.

Del Acta de Asamblea Extraordinaria del Comité de Direccion Estatal de NAEM, celebrada
el 10 de enero de 2021, se advierte la aprobacion por unanimidad, del orden del dia para
convocar al Consejo Estatal del partido politico referido, a efecto de someter a su analisis,
discusién y, en su caso aprobacién, diversas decisiones relacionadas con el proceso
electoral local 2021. A d.icha Acta se acompanio |a lista de asistencia correspondiente, de la
que se advierte que sesiond con el quérum legal previsto en el articulo 46 de su norma

estatutaria.

Por otra parte, el articulo 34, parrafo primero, del Estatuto refiere que el Consejo Estatal se
debera reunir en sesion ordinaria cada noventa dias y en sesién extraordinaria en cualquier
momento, a convocatoria del Comité de Direccién Estatal, en términos de lo dispuesto por
el articulo 50, fraccion VI, que sefiala que dicho Comité tiene la facultad de convocar y

presidir la sesién, entre otros, del Consejo Estatal.

Al respecto, el articulo 35 establece que para que el Consejo Estatal se erija en Asamblea
Ordinaria, la convocatoria debera publicarse en el estrado de la oficina sede del Comité de
Direccién Estatal con al menos cinco dias naturales de antelacién a la celebracién de la
misma; para que se erija en Asamblea Extraordinaria, debera publicarse en el Estrado del

Partido con por lo menos cuarenta y ocho horas de antelacién.

Aunado a ello, el articulo 36 sefiala que, para el desarrollo de sus trabajos, el Consejo
Estatal sera presidido por una Mesa Directiva conformada por un minimo de cinco y un
maximo de doce integrantes, debiendo garantizarse en su formacién la paridad de género;

mientras que el articulo 37, refiere dicha integracién.

El articulo 39, determina que para que el Consejo Estatal pueda ser instalado y tome
decisiones, sera necesaria la presencia de al menos, la mitad mas uno de los Consejeros
y Consejeras; y sus resoluciones seran tomadas de manera democratica por mayoria de

votos.

24



2. .

YWIEEM  sniozo

Instituto Electoral del Estado de México ¥ AYUNTAMIENTOS

Ahora bien, de las documentales aportadas se aprecian la Razén de Publicacion y Razon
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de Retiro en Estrados de la Convocatoria a la Asamblea Extraordinaria del Consejo Estatal,
observando lo dispuesto en la norma estatutaria, en virtud de que la convocatoria se publico
en los estrados respectivos con al menos cuarenta y ocho horas de antelacién, puesto que
dicho documento se publicé el 12 de enero de 2021 a las quince horas y la Asamblea
Extraordinaria del Consejo se llevo a cabo el 15 de enero de 2021 a las doce horas,

realizando el retiro de la convocatoria el dia 16 del mismo mes y ano.

También se aprecia, la Convocatoria a la Asamblea Extraordinaria del Consejo Estatal,
suscrita por las y los integrantes del Comité de Direccion Estatal, y en la que se sefial el
lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la Asamblea referida. Asimismo, se advierte
dentro del orden del dia la aprobacion del convenio de candidatura comun, para postular
bajo esa figura juridica, a candidatas y candidatos a diputaciones locales e integrantes de

los Ayuntamientos.

Respecto a lo anterior, del Acta de la Asamblea Extraordinaria del Consejo Estatal de
NAEM, celebrada el 12 de enero de 2021, se advierte la aprobacion por unanimidad del
Convenio de Candidatura Comun con los partidos politicos nacionales MORENA y PT, para
postular bajo esa figura juridica, a candidatas y candidatos a diputados locales a integrar la
H. LXI Legislatura del Estado Libre y Soberano de México, y a candidatas y candidatos a
integrar los H. Ayuntamientos del Estado Libre y Soberano de México; facultando al
Presidente del Comité de Direccion Estatal para suscribir el convenio y proceder a su legal
registro, conforme a la normatividad aplicable. A dicha Acta se acompano la lista de
asistencia correspondiente, de la que se advierte que sesiono con el quérum legal previsto

en el articulo 39 de su norma estatutaria.

Con base en lo que se ha referido con antelacion, se advierte los partidos politicos
solicitantes adjuntaron las actas que acreditan que aprobaron de conformidad con sus
Estatutos, la firma del convenio de candidatura comun respectivo, por lo que se tiene por

cumplido el requisito previsto en el articulo 78, inciso b) del CEEM.

QUINTO. DEL REQUERIMIENTO
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Una vez que la DPP realizé la verificacion de los requisitos legales para el registro del
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Convenio de Candidatura Comun, en fecha 24 de enero del afio en curso, mediante oficios
IEEM/DPP/178/2021, IEEM/DPP/179/2021 e IEEM/DPP/180/2021, se notificaron algunas
precisiones detectadas en el instrumento juridico referido, a efecto de que en un plazo de
48 horas proporcionaran a esta Direccion, la documentacién que acredite el cumplimiento

de lo solicitado en los oficios de referencia.
Especificamente, los oficios de requerimientos versaron sobre lo siguiente:

a) Ladenominacion del proceso electoral local plasmado en el escrito de solicitud de
registro difiere de lo establecido en el convenio de candidatura comun.

b) La leyenda contenida en el emblema de la candidatura comun que se pretende
registrar (Clausula Quinta) es idéntica a la denominacién establecida en el
convenio de coalicién presentado.

c) La plataforma que se acompana al instrumento juridico sera la sostenida por los

tres institutos politicos que integran la candidatura comdn.
SEXTO. DE LA SUBSANACION

El 26 de enero de 2021, los partidos que integran el convenio de candidatura comun,
presentaron en Oficialia de Partes un escrito signado por el representante propietario del
partido politico MORENA en la que manifiesta algunas consideraciones, adjuntando al

mismo la modificacion del convenio referido, y diversa documentacion.

Cabe precisar que, la notificacion del requerimiento se realizé el 24 de enero de 2021, en

horas distintas para cada uno de los partidos politicos solicitantes, conforme a lo siguiente:

e NAEM. Se le notifico el oficio IEEM/DPP/178/2021 a las veintiuna horas con diez
minutos.

e PT. Sele notificd el oficio IEEM/DPP/180/2021 a las veintiuna horas con veintiocho
minutos.

e NMORENA. Se le notifico el oficio IEEM/DPP/179/2021 a las veintiuna horas con

treinta y ocho minutos.
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En mérito de lo anterior, se consideré como base la ultima notificacién realizada el 24 de
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enero de 2021, a las veintiun horas con treinta y ocho minutos, para el computo del plazo

de las 48 horas otorgadas para la subsanacién correspondiente.

En ese sentido, el plazo fenecia el 26 de enero de 2021, a las veintiun horas con treinta y
ocho minutos; por lo que, del sello de recepcidon de Oficialia de Partes se advierte que el
oficio de subsanacion se presento dentro del plazo legal correspondiente, pues se

presentd en la fecha sefialada a las veintitin horas con treinta y cuatro minutos.

Ahora bien, del escrito de subsanacion y documentacion que se anexa, se advierte lo

siguiente:

a) La denominacion del proceso electoral local plasmado en el escrito de
solicitud de registro difiere de lo establecido en el convenio de candidatura

comun

El escrito de solicitud de registro del convenio de candidatura comun, se hacia referencia
al proceso electoral local extraordinario 2020-2021, por lo que, en atencion al requerimiento
correspondiente, los partidos politicos solicitantes manifestaron en el escrito de
subsanacion lo siguiente:

Por cuanto hace a lo referido en el inciso a) de su requerimiento, es necesario aclarar

gue la denominacioén correcta que debié contener el mencionado escrito de

presentacion de convenio de candidatura comin es para el proceso electoral

ordinario constitucional 2020-2021, de aqui que, hecha la aclaracion, esta Honorable
auforidad administrativa electoral local debera tener por cumplido el requerimiento.

Enfasis propio.

Una vez realizada la aclaracion relativa al proceso electoral que motiva la celebracién del
convenio de candidatura comun, se tiene por subsanado el requerimiento realizado

respecto al inciso a) del oficio de mérito.

b) Laleyenda contenida en el emblema de la candidatura comuin que se pretende

registrar (Clausula Quinta) es idéntica a la denominacion establecida en el

convenio de coalicion presentado
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En fecha 23 de enero de 2021, los partidos politicos MORENA, PT y NAEM presentaron
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solicitud de registro del Convenio de Candidatura Comun y de coalicién parcial, de los que S

se identificé la coincidencia en la denominacién ambas figuras de participacién asociativa.

Por lo antes mencionado, en atencién al requerimiento respectivo, los institutos politicos
solicitantes realizaron la modificacion correspondiente, por cuanto hace a la figura de

candidatura comun en los términos siguientes:

DECIA

DICE

QUINTA. - El emblema comun de los partidos
suscritos que conformamos la candidatura
comun es el siguiente;

(Insertan el emblema comun)

Con los colores y tipografia que se describen
en cada respectivo estatuto de los partidos que
suscriben el presente convenio. Empero, de lo
anterior, se describe que en la parte superior
estard ubicado el emblema del partido
MORENA, en la parte intermedia, los
emblemas de los partidos del Trabajo y Nueva
Alianza Estado de México y en la parte inferior
la leyenda “JUNTOS HAREMOS HISTORIA
EN EL ESTADO DE MEXICO”.

La ubicacion del emblema de la candidatura
comun, en las boletas electorales que
corresponda a la eleccién, en la que se
participe mediante esta figura, sera en el lugar
que conforme a los lineamientos legales
aplicables corresponda.

Enfasis propio.

QUINTA. - El emblema comun de los partidos
suscritos que conformamos la candidatura
comun es el siguiente:

(Insertan el emblema comun)

Con los colores y tipografia que se describen
en cada respectivo estatuto de los partidos que
suscriben el presente convenio. Empero, de lo
anterior, se describe que en la parte superior
estaré ubicado el emblema del partido
MORENA, en la parte intermedia, los
emblemas de los partidos del Trabajo y Nueva
Alianza Estado de México y en la parte inferior
la leyenda “JUNTOS HACEMOS HISTORIA
EN EL ESTADO DE MEXICO”.

La ubicacién del emblema de la candidatura
comin, en las boletas electorales que
corresponda a la eleccién, en la que se
participe mediante esta figura, seré en el lugar
que conforme a los lineamientos legales
aplicables corresponda.

Enfasis propio

De lo anterior se advierte que los partidos politicos que suscriben el convenio de
candidatura comun, atendieron al requerimiento realizado respecto a la denominacion de la
figura juridica de la que se solicita el registro, por lo que se tiene por presentada la
subsanacion correspondiente y por satisfecho el supuesto normativo previsto en el
articulo 78, inciso b) del CEEM.
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c) La plataforma que se acompana al instrumento juridico sera la sostenida por

los tres institutos politicos que integran la candidatura comun

Relativo al requerimiento realizado, identificado con el inciso c), acerca de la plataforma

electoral que, en su momento, deberédn presentar los partidos politicos que suscriben el

convenio de candidatura comun, se observo la modificacidn siguiente:

DECIA

DICE

DECIMA CUARTA. - DE LA PLATAFORMA
ELECTORAL Y PROGRAMA DE GOBIERNO.

Las partes convienen que, conforme a la libre
autodeterminacion de los partidos politicos
consagrada en los articulos 41 constitucional, y
23, parrafo 1, incisos e) y f) y 34, parrafo 2,

DECIMA CUARTA. - DE LA PLATAFORMA
ELECTORAL Y PROGRAMA DE
GOBIERNO.

Las partes se comprometen a que cada una
y por separado, entregaran en tiempo y
forma al Instituto Electoral del Estado de

México sus plataformas electorales, lo
anterior con fundamento en lo establecido
en el articulo 78, letra a), del Cddigo
Electoral del Estado de México.

incisos d), e) y f) de la Ley General de Partidos
Politicos, la Plataforma electoral que se
acompana a este instrumento, sera la que
presente cada partido en lo individual para
las postulaciones en candidatura comun.

Enfasis propio.
Enfasis propio.

En virtud de que los partidos solicitantes cumplimentaron el requisito relativo a sefalar el
compromiso por escrito de que los partidos politicos postulantes del candidato comun
entregaran en tiempo y forma al Instituto su plataforma electoral por cada uno de ellos; se
tiene por subsanado el requerimiento realizado y por satisfecho el supuesto

normativo previsto en el articulo 78, inciso a) del CEEM.

Con relacion a lo descrito con antelacion, al escrito de subsanacion se acompano el oficio
CC/001/2021, correspondiente a la Convocatoria a la | Reunion de la Comision
Coordinadora de la Candidatura Comun en el Estado de México, a realizarse el 25 de enero
de 2021 a las diez horas, sefalando el domicilio en el que tendria verificativo. Dentro del
orden del dia correspondiente, se preciso lo relativo a una sesion de trabajo para presentar,
discutir y, en su caso, aprobar la modificacion al Convenio de Candidaturas Comunes en el

Estado de México. Dicha convocatoria se encuentra suscrita por el Presidente del Comité
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Ejecutivo Nacional de MORENA, conforme a lo dispuesto en la Clausula Vigésima Primera
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del Convenio de Candidatura Comun.

Asimismo, se presentd el Acta de la Reunidon de la Comisién Coordinadora de la
Candidatura Comun en el Estado de México, en la que se asenté la asistencia de los
representantes de los partidos politicos que suscriben dicho acuerdo de voluntades, asi

como la aprobacién de la modificacion del convenio respectivo.

Finalmente, se agrega la lista de asistencia de quienes integran la Comisiéon Coordinadora

de la Candidatura Comun en el Estado de México, sobre la reunion de referencia.

Por lo anterior, se tiene por desahogada la subsanacién correspondiente, atendiendo a las

formalidades legales previstas para tal efecto.

SEPTIMO. DEL ANALISIS TECNICO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
LEGALES QUE SE PREVEN EN LOS ARTICULOS 9, 77 Y 78 DEL CEEM

De la verificacién realizada en el considerando Cuarto del presente Dictamen y con el
requerimiento realizado por esta DPP y subsanado por el Representante Propietario del
Partido Politico Morena, se da por cumplidos los requisitos legales establecidos en los
articulos 77 y 78 del CEEM.

Ahora bien, en atencion a la instruccion referida en el antecedente 4 se procede a realizar
un analisis tecnico del contenido de la Clausula Octava del referido Convenio, de lo que se

desprende:

En lo relativo a la acreditacién de votos para la candidatura comun en las Diputaciones

Locales del Estado de México la clausula sefala lo siguiente:

Se otorgara al PT el 33% de la votacion total obtenida por la candidatura
comun en esos distritos; al NA ESTADO DE MEXICO los votos suficientes
para que, sumados a los obtenidos de manera individual, alcance el 3%
de la votacion valida emitida a nivel estatal; en esos distritos, una vez
realizadas las operaciones anteriores a MORENA se le asignara el remanente.
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Ahora bien, en el Anexo 1 del Convenio de Candidatura Comun, se establece la
distribucion de candidaturas a diputaciones locales por partido politico, de acuerdo al
siguiente cuadro:

MORENA 3 33.33%
PT 3 33.33%
NAEM 3 33.33%

Conforme a los criterios sostenidos por los érganos jurisdiccionales? en el tema que
nos ocupa, la acreditacion de votos debe realizarse de manera proporcional a las
candidaturas que postula cada partido politico en la candidatura comun; derivado de
la redaccion presentada en la Clausula de referencia, esta DPP no cuenta con los
elementos suficientes para sostener que la votacion que se acreditara a cada partido
politico guardara proporcion con respecto a las candidaturas que postulan.

Por cuanto hace a la acreditacién de votos para la candidatura comin en los
Ayuntamientos del Estado de México se sefala lo siguiente;

Se otorgara al PT el 33% de la votacidn total obtenida por la candidatura
comun en esos ayuntamientos; al NA ESTADO DE MEXICO los votos
suficientes para que, sumados a los obtenidos de manera individual,
alcance el 3% de la votacion valida emitida a nivel estatal; en esos distritos,
una vez realizadas las operaciones anteriores a MORENA se le asignara el
remanente.

En el Anexo 2 del Convenio de Candidatura Comun, se establece la distribucion de

candidaturas de integrantes de los ayuntamientos por partido politico, de acuerdo al
siguiente cuadro:

MORENA 9 36%

PT 8 32%
NAEM 8 32%

Como se sefialdo en la acreditacion de votos para el caso de la eleccién de
diputaciones, la distribucion de los mismos debe realizarse de manera proporcional
a las candidaturas que postula cada partido politico en la candidatura comun;
derivado de la redacciéon presentada en la Clausula de referencia, esta DPP no
cuenta con los elementos suficientes para sostener que la votacion que se acreditara
a cada partido politico guardara proporcion con respecto a las candidaturas que
postulan. Sin dejar de mencionar la complicacion que tendrian los Consejos
Municipales para determinar el nimero de votos que deben ser asignados a aquellos
partidos donde no se expresa un porcentaje sobre la votacion obtenida por la
candidatura comun en los Municipios respectivos.

Z Sentencia recaida en el expediente ST-JRC-3/2018 y acumulado.
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Derivado de lo anterior y a fin de no dejar en estado de indefension a los partidos
politicos que suscriben la candidatura comun objeto del presente dictamen, es dable
solicitar a las partes involucradas la precisién en la redaccion de dicha clausula, para
los efectos ya referidos.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se tiene por presentada la solicitud de registro del Convenio de Candidatura
Comun celebrado por los Partidos Politicos MORENA, PT y NAEM dentro del plazo legal

establecido.

SEGUNDO. Realizada la verificacion de los requisitos legales del Convenio de Candidatura
Comun y de la documentacion anexa presentada por los partidos politicos MORENA, PT y
NAEM; notificadas las observaciones correspondientes y subsanadas en los términos
descritos; asi como, advirtiendo lo establecido en la Clausula Octava del convenio
respectivo, resulta procedente someter este documento a la consideracion del Consejo
General, para que acuerde lo conducente, en términos de lo dispuesto por el articulo 79 del
CEEM.
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