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CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/53/2021
Por el que se designa al Ente Auditor del Sistema Informatico del
Programa de Resultados Electorales Preliminares para el Proceso

Electoral 2021

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

Comisién: Comision Especial para la atencién del Programa de Resultados
Electorales Preliminares.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

COTAPREP: Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, para el Proceso Electoral 2021.

Ente Auditor: Ente Auditor del Sistema Informatico del Programa de
Resultados Electorales Preliminares para el Proceso Electoral 2021.

Gaceta del Gobierno: Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.
INE: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Lineamientos: Lineamientos del Programa de Resultados Electorales
Preliminares. Anexo 13 del Reglamento de Elecciones.

Manual de Organizacién: Manual de Organizacion del Instituto Electoral del
Estado de México.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).
PREP: Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

Reglamento Interno: Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado
de México.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.

SIVOPLE: Sistema de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
Electorales.

UIE: Unidad de Informatica y Estadistica del Instituto Electoral del Estado de
México.

UNICOM: Unidad Técnica de Servicios de Informéatica del Instituto Nacional
Electoral.

UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales.

ANTECEDENTES
1. Aprobacion del acuerdo INE/CG188/2020

En sesion extraordinaria del siete de agosto de dos mil veinte, el Consejo
General del INE aprobo el Plan Integral y los Calendarios de
Coordinacion de los Procesos Electorales Locales concurrentes con el
Federal 2020-2021, ello mediante el acuerdo INE/CG188/2020, el cual
permitira planear, coordinar, dar seguimiento y llevar el control de las
actividades de los procesos electorales locales, entre las cuales se
encuentran las relacionadas con el PREP.



@IEEM

Institato Electoral def Estadu de México

Designacién de la instancia interna, responsable de coordinar el
desarrollo de las actividades del PREP

En sesion extraordinaria del cuatro de septiembre posterior, este
Consejo General aprobo6 el acuerdo IEEM/CG/20/2020, mediante el cual
designé a la UIE como instancia interna, responsable de coordinar el
desarrollo de las actividades del PREP, asi como de su implementacion
y operacion, en el proceso electoral 2021.

Creacion de la Comisién

En la cuarta sesién extraordinaria del catorce de octubre de dos mil
veinte, el Consejo General emitio el acuerdo IEEM/CG/24/2020, por el
gque se determiné la nueva integracion de las Comisiones
Permanentes, asi como la creacion de las Comisiones Especiales,
entre ellas, la Comision, misma que quedo integrada de la manera
siguiente:

. Secretaria
. : - Secretaria .
Presidencia Consejerias Integrantes . Técnica
Técnica
suplente
Mtro. Francisco Bello Corona. Titular de la
Lic. Sandra L6pez Bringas. Titular de la Subjefatura de
Mtra. Karla Ivonne Jefatura de la UIE. | Informética e
Vagquera Montoya. .
. J Las representaciones de los :jnfr;':\eatlréctura,
partidos politicos. SR 1=

Asimismo, en su consideracion Il “Motivacion”, numeral 2 “Comision
Especial para la atencién del PREP”, estableci6 como uno de los
objetivos de esta Comision la de supervisar la correcta integracion y
funcionamiento del COTAPREP.

Integracion del COTAPREP

En sesiones ordinaria y extraordinaria del seis y veinte de noviembre de
dos mil veinte, mediante acuerdos |IEEM/CG/34/2020 e
IEEM/CG/47/2020, respectivamente, este Consejo General integré el
COTAPREP.

Modificacién a los Lineamientos
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En sesion extraordinaria del veintinueve de enero de dos mil veintiuno,
mediante acuerdo INE/CCOEQ004/2021, la Comision de Capacitacion y
Organizacién Electoral del INE, aprob6 modificaciones a los anexos del
Reglamento de Elecciones, entre ellas a los Lineamientos, en su Punto
Tercero, establecio:

“Tercero.- El presente Acuerdo y las modificaciones al Anexo 13 relativo a
los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares y
Anexo 18.5 correspondiente a la estructura de los archivos CSV para el
tratamiento de la base de datos relativa al Programa de Resultados
Electorales Preliminares que forman parte integral del Reglamento de
Elecciones, entraran en vigor al dia siguiente de su aprobaciéon por parte
de esta Comision.”

Invitacién y Evaluacion de la Propuesta del Candidato

El IEEM, a través de su Presidencia envio oficios invitacion a cincuenta
y nueve candidatos a ente auditor, con la finalidad de que remitieran, en
Su caso, Su propuesta técnico-econémica.

En la tercera sesion extraordinaria del veintiuno de enero del presente,
los y las integrantes del COTAPREP acordaron la elaboracion de una
metodologia para evaluar las propuestas de los candidatos a ente
auditor, misma que disefaron el veintidos de enero y aprobada en sesién
del veinticinco de enero.

Con base en esta metodologia los y las integrantes del COTAPREP
procedieron a realizar una evaluacion de la propuesta presentada por la
Escuela Superior de Ingenieria Mecéanica y Eléctrica, ESIME del Instituto
Politécnico Nacional, Unidad Culhuacan.

Sesion de la Comision

El once de febrero del afio en curso la Comision, en su quinta sesién
extraordinaria aprobd proponer como Ente Auditor mediante acuerdo
IEEM/CEPAPREP/03/2021, a la Escuela Superior de Ingenieria
Mecéanica y Eléctrica del Instituto Politecnico Nacional, Unidad
Culhuacan.

Remisién de la propuesta del Ente Auditor

En la misma fecha, mediante oficio namero
IEEM/CEPAPREP/ST/014/2021, el Secretario Técnico de la Comision



é“IEEM

Institato Electoral def Estadu de México

remiti6 a la SE el acuerdo IEEM/CEPAPREP/03/2021, a efecto de que
por su conducto, se sometiera a consideracion de este Consejo General
la propuesta del Ente Auditor.

El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para designar al Ente Auditor, en
términos de los articulos 185, fracciones LIl y LX, del CEEM; 347,
numeral 1, del Reglamento de Elecciones; asi como el numeral 33,
documento 13, de los Lineamientos.

FUNDAMENTO
Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, establece que la organizacién de
las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y
de los OPL.

El apartado B, inciso a), numeral 5, de la Base en cita, prevé que para
los procesos electorales federales y locales, corresponde al INE en los
términos que establecen la propia Constitucion Federal y las leyes, entre
otros aspectos, lo relativo a las reglas, lineamientos, criterios y formatos
en materia de resultados preliminares.

El Apartado C, parrafo primero, numeral 8, de la Base referida, determina
que, en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo
de los OPL en los términos que sefiala la propia Constitucion Federal,
qgue ejerceran entre otras funciones, las relacionadas a los resultados
preliminares, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado
B, de la propia Base.

LGIPE

El articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccién V, sefiala como atribucién
del INE para los procesos electorales federales y locales, entre otras, el
establecimiento de las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares.
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El articulo 104, numeral 1, inciso k), determina que corresponde a los
OPL implementar y operar el PREP de las elecciones que se lleven a
cabo en la entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios
y formatos que para el efecto emita el INE.

El articulo 219 sefiala lo siguiente:

— EIPREP es el mecanismo de informacién electoral encargado de
proveer los resultados preliminares y no definitivos, de caracter
estrictamente informativo a través de la captura, digitalizacion y
publicacidon de los datos asentados en las actas de escrutinio y
coémputo de las casillas que se reciben en los CATD autorizados
por el INE o por los OPL.

— EI' INE emitira las reglas, lineamientos y criterios en materia de
resultados preliminares, a los que se sujetaran los OPL en las
elecciones de su competencia.

— Su objetivo seré el de informar oportunamente bajo los principios
de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e
integridad de los resultados y la informacion en todas sus fases
al Consejo General del INE, los OPL, los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas, medios de comunicacién y a la
ciudadania.

El articulo 305, numeral 4, sefiala que el PREP sera un programa unico,
cuyas reglas de operacion seran emitidas por el INE con obligatoriedad
para sus organos y los de los OPL.

Reglamento de Elecciones

El articulo 338, numeral 1, refiere que el INE y los OPL, en el ambito de
Sus respectivas competencias, son responsables directos de la
supervision a la implementacion y operacion del PREP.

Asimismo, el numeral 2, inciso b), fracciones Il y lll, del articulo en
mencion, determina que con base en sus atribuciones legales y en
funcién al tipo de eleccién de que se trate, la implementacion y operacion
del PREP, sera responsabilidad de los OPL cuando se trate de:

— Eleccion de diputaciones de los congresos locales.
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— Eleccidn de integrantes de los ayuntamientos.

El articulo 347, numeral 1, dispone que el INE y los OPL deberan
someter su sistema informatico a una auditoria técnica para lo cual se
debera designar un ente auditor. El alcance de la auditoria debera cubrir,
como minimo, los puntos siguientes:

a) Pruebas funcionales de caja negra al sistema informatico para
evaluar la integridad en el procesamiento de la informacion y la
generacion de resultados preliminares.

b) Analisis de vulnerabilidades, considerando al menos pruebas de
penetracion y revision de configuraciones a la infraestructura
tecnologica del PREP.

El numeral 2, establece que para la designacién del ente auditor se dara
preferencia a instituciones académicas o de investigacion y debera
efectuarse a mas tardar, cuatro meses antes del dia de la jornada
electoral. El ente auditor debera contar con experiencia en la aplicacion
de auditorias con los alcances establecidos en el numeral anterior.

El numeral 3, determina que la instancia interna responsable de
coordinar el desarrollo de las actividades del PREP sera la encargada
de validar el cumplimiento de la experiencia del ente auditor.

En numeral 4, indica que el ente auditor debera presentar, previo a su
designacion, una propuesta técnico-econdmica que incluya el
cronograma de las actividades a realizar y que cumpla con el anexo
técnico que para tal efecto se establezca, el cual a su vez debera
considerar los requisitos minimos establecidos por el INE.

El numeral 5, menciona que posterior a su designacion, el ente auditor
debera entregar al INE o al OPL, segun corresponda, la aceptacion
formal de su designacion.

El numeral 6, precisa que el INE, a través de la instancia interna, sera el
encargado de vigilar el cumplimiento por parte del ente auditor, de las
disposiciones que rigen al PREP, tratandose de elecciones federales,
consultas populares federales y aquellas elecciones o PREP que
corresponda al INE llevar a cabo. Lo mismo correspondera a los OPL, a
través de la instancia interna, tratdndose de elecciones locales y
ejercicios de participacion ciudadana locales.
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Lineamientos

El numeral 5, indica que la auditoria de verificacion y analisis del sistema
informatico que sera utilizado en la implementacion y operacion del
PREP, se debera realizar con la finalidad de evaluar la integridad,
disponibilidad y seguridad en el procesamiento de la informacion y la
generacion de los resultados conforme a la normativa aplicable y
vigente.

El numeral 6, refiere que el INE y los OPL, deberan incorporar en el
desarrollo de su sistema informatico, la funcién requerida para la
generacion y el almacenamiento de bitacoras que faciliten los
procedimientos de verificacion, analisis y auditoria del sistema.

El numeral 7, menciona que el personal del ente responsable de llevar a
cabo la auditoria debera contar con experiencia en auditorias a sistemas
informaticos, conforme al alcance especificado en el Reglamento de
Elecciones y en los Lineamientos, asi como apegarse a la metodologia
gue se establezca en el instrumento juridico a que se refiere el siguiente
numeral y, conducirse con imparcialidad.

El numeral 8 determina que, en todos los casos, se debera formalizar un
instrumento juridico donde se establezcan las clausulas que el INE y los
OPL pacten con el ente auditor, con el propdsito de que se realice la
auditoria. Asimismo, dicho instrumento debera estar acompanado del
anexo técnico establecido, el cual a su vez debera considerar los
requisitos minimos establecidos por el INE y sefala los elementos
minimos que el INE y los OPL, deberan establecer al ente auditor en el
instrumento juridico.

El numeral 16, parrafo tercero, fraccion I, contempla que para la
ejecucién de la o las pruebas - para verificar el correcto funcionamiento
del sistema informatico del PREP -, los OPL deberan considerar, entre
otros aspectos, al menos, contar con la participacion presencial de las y
los integrantes de la Comision que dé seguimiento a la implementacion
y operacion del PREP, del COTAPREP y del ente auditor, de acuerdo
con sus atribuciones y funciones.

El parrafo quinto, dispone que la fecha en la que se ejecutara la o las
pruebas debera hacerse del conocimiento de las y los integrantes de la
Comisién, del COTAPREP, del ente auditor y del INE al menos cinco
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dias previos a su ejecucion, asimismo, se deberan brindar las facilidades
necesarias para el seguimiento presencial.

El numeral 33, documento 13, prevé que la designacion del ente auditor
debera realizarse, al menos, cuatro meses antes del dia de la jornada
electoral y remitirse acompafado del documento por el que el ente
auditor formalizé la aceptacion de su designacion dentro de los cinco
dias posteriores.

Constitucién Local

El articulo 11, en sus parrafos primero y décimo tercero, sefiala que la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de Gubernatura, Diputaciones a la Legislatura del Estado e
integrantes de Ayuntamientos, son una funcion que se realiza a través
del INE y el IEEM quien tendré a su cargo, ademas de las que determine
la ley de la materia, entre otras actividades, los resultados preliminares.

CEEM

El articulo 29 dispone que las elecciones ordinarias deberan celebrarse
el primer domingo de junio del afio que corresponda, para elegir, entre
otros, a las diputaciones e integrantes de los ayuntamientos, cada tres
afnos.

El articulo 168, parrafos primero y tercero, fraccion Xl, establece que el
IEEM es el organismo publico responsable de la organizacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales y tiene, entre otras, la funcion de
implementar y operar el PREP de las elecciones locales, de conformidad
con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita
el INE.

El articulo 185, fracciones LIl y LX, prevé que son atribuciones de este
Consejo General atender los lineamientos, acuerdos y criterios que
emita el Consejo General del INE, contenidos en los mecanismos de
coordinacion para cada proceso electoral local; asi como los demas que
le confieren este CEEM vy las disposiciones relativas.

Reglamento Interno
El articulo 46, parrafo primero, dispone que la UIE es la encargada de

coordinar la operacién del PREP, conforme lo determine el 6rgano
superior de direccion, durante los procesos electorales
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correspondientes, en concordancia con las disposiciones que emita el
INE, entre otras actividades.

Manual de Organizacién

El apartado VII, numeral 10, sefiala como una de las funciones de la UIE,
coordinar las acciones necesarias para implementar la operacion del
PREP de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos
gue para el efecto emitan el IEEM y el INE.

MOTIVACION

En términos de lo establecido en las Constituciones Federal y Local, asi
como en la demas legislacion y normatividad aplicable, es
responsabilidad del IEEM, en el ambito de su competencia, implementar
y operar el PREP con motivo del proceso electoral 2021 para la eleccién
de diputaciones a la Legislatura Local y miembros de los ayuntamientos
de la entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y
formatos que para el efecto emita el INE.

En este sentido, con base en lo establecido por el articulo 347, numeral
1, del Reglamento de Elecciones, el cual dispone que el IEEM debe
someter el Sistema Informatico del PREP del actual proceso electoral
2021, a una auditoria de verificacion y analisis, para lo cual debera
designar un Ente Auditor, la UIE en su caracter de instancia interna
responsable de coordinar el desarrollo de las actividades del PREP,
verifico la documentacién curricular de las instituciones que se
interesaron en realizar los trabajos de auditoria de dicho sistema, a
efecto de validar y valorar su experiencia en la materia de auditoria
requerida.

Hecho lo anterior, la Comisién en su quinta sesion extraordinaria del
once de febrero del afio en curso, consider6 que la Escuela Superior de
Ingenieria Mecéanica y Eléctrica del Instituto Politécnico Nacional, Unidad
Culhuacan, cuenta con la trayectoria y reconocimiento internacional en
temas informaticos suficientes y sobresalientes para generar certeza en
la conduccién de los trabajos como Ente Auditor.

No pasa desapercibido que como resultado del analisis realizado por las
y los integrantes del COTAPREP, el cual fue exhaustivo y sobre los
aspectos técnicos, contemplé necesarios algunos ajustes para
considerar viable la propuesta de meérito; para lo cual formulé algunas
observaciones informéticas que deberan tomarse en consideracion.
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Ademas, la institucién académica realiz6 modificaciones financieras que
permitira al IEEM ajustarse a los principios de racionalidad, con el objeto
de brindar un servicio de excelencia, pero con una disciplina
presupuestal.

De ahi que este Consejo General, una vez analizada la sintesis
curricular, asi como lo elementos necesarios que brinden certeza al
PREP mediante una auditoria exhaustiva y apegada a los principios
rectores de la materia electoral, se advierte que la Escuela Superior de
Ingenieria Mecanica y Eléctrica del Instituto Politécnico Nacional, Unidad
Culhuacén, cuenta con el perfil requerido y experiencia en la aplicacion
de auditorias con los alcances establecidos en la normatividad aplicable,
ademas, posee los requerimientos técnicos necesarios para llevarla a
cabo; por lo tanto, considera procedente su designacién como Ente
Auditor.

Por lo fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Se designa a la Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y
Eléctrica del Instituto Politécnico Nacional, Unidad
Culhuacan, como Ente Auditor, en términos de lo referido en
la Consideracion Il “Motivacion” del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la DJC para que elabore, en términos de la
normativa aplicable, el instrumento juridico a que se refiere el
numeral 8 de los Lineamientos y realice los tramites
correspondientes para su suscripcion.

TERCERO. Hagase del conocimiento de la UIE la designacion aprobada
por el presente acuerdo, para que en su calidad de Secretaria
Técnica de la Comision y del COTAPREP, lo notifique a sus
integrantes; asimismo, para que, en el ambito de sus
atribuciones, provea al Ente Auditor designado de la
informacion requerida para llevar a cabo la auditoria
respectiva y le dé el debido seguimiento.

CUARTO. La DA proveera lo administrativamente necesario respecto
de la aprobacion del presente Instrumento.
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QUINTO. Notitiquese el presente acuerdo a la UNICOM, a la UTVOPL,
asi como a la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de
México, la designacién del Ente Auditor aprobada por el
presente acuerdo, en términos de lo previsto por el numeral
33, documento 13, de los Lineamientos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobaciéon
por el Consejo General.

SEGUNDO. Publiguese este acuerdo en la Gaceta del Gobierno, asi
como en la pagina electronica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta provisional
Mtra. Laura Daniella Duran Ceja, asi como el consejero y las consejeras
electorales del Consejo General Mtro. Francisco Bello Corona, Lic. Sandra
Lopez Bringas, Dra. Paula Melgarejo Salgado, Lic. Patricia Lozano Sanabria
y Mtra. Karina Ivonne Vaquera Montoya, en la cuarta sesion especial
celebrada el doce de febrero de dos mil veintiuno, en modalidad de
videoconferencia, conforme al acuerdo IEEM/CG/11/2020, firmandose para
constancia legal en términos de los articulos 191 fraccion X y 196, fraccion
XXX, del CEEM vy 7 fraccion X1V, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General y del acuerdo INE/CG12/2021.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRA. LAURA DANIELLA DURAN CEJA

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL



