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CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/75/2021

Por el que se autoriza el monitoreo a medios de comunicacién
electrénicos, impresos e internet para el periodo de campafias, reflexion
y jornada electoral del proceso electoral 2021 a través de una empresa
especializada

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

CAMPyD: Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

Catalogo de Medios: Catalogo de Medios Impresos, Electrénicos e Internet
2021.

CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

Comité: Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Instituto Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

DA: Direccion de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México.

DPP: Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico.

Gaceta del Gobierno: Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.
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LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion
Electrénicos, Impresos, Internet, Alternos y Cine del Instituto Electoral del
Estado de México.

Lineamientos de Administracién: Lineamientos para la Administracion de
Recursos del Instituto Electoral del Estado de México.

Manual: Manual de Procedimientos para el Monitoreo a Medios de
Comunicacion Electronicos, Impresos e Internet del Instituto Electoral del
Estado de México.

OPL: Organismos Publicos Locales Electorales.

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
ANTECEDENTES
1. Aprobacion del Catadlogo de Medios

En sesion extraordinaria del ocho de enero del afio en curso, el Consejo
General aprob6 el Catalogo de Medios mediante acuerdo
IEEM/CG/02/2021.

2. Modificacion de los Lineamientos y del Manual

En sesion extraordinaria del veintidos de enero de la presente anualidad,
a través de los acuerdos IEEM/CG/24/2021 e IEEM/CG/26/2021, el
Consejo General modifico los Lineamientos y el Manual,
respectivamente.

3. Presentacion ante la CAMPyD de la propuesta al Consejo General

En sesion extraordinaria del dos de marzo del afio en curso, la CAMPyD
conocio la propuesta para someter a consideracion del Consejo General
el inicio de gestiones administrativas ante las instancias
correspondientes para la contratacion de los servicios de una empresa
especializada para realizar el monitoreo a medios de comunicacion
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electronicos, impresos e internet, para el periodo de campafa, reflexion
y jornada electoral del proceso electoral 2021, conforme al Catalogo de
Medios.

Remision de propuesta de la CAMPyD

El tres de marzo de dos mil veintiuno, la DPP en su caracter de Secretaria
Técnica de Ila CAMPyD, remitic a la SE el oficio
IEEM/CAMPYD/0175/2021 y su anexo, mediante el cual se envia la
propuesta sefialada.

El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para determinar todo lo relacionado
con el monitoreo a medios de comunicacion electronicos, impresos e
internet para el periodo de campafias, reflexion y jornada electoral del
Proceso Electoral 2021, en términos de lo previsto por los articulos 72,
266 y 185, fraccion LX del CEEM,; con relacion al diverso 5, parrafo tercero
de los Lineamientos, y el numeral 8.4 del Manual.

FUNDAMENTO
Constitucion Federal

El articulo 41, péarrafo tercero, Base V, determina que la organizacién de
las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del INE y de
los OPL, en los términos que establece la Constituciéon Federal.

El Apartado C, parrafo primero, numerales 10 y 11, prevé que, en las
Entidades Federativas, las elecciones locales estaran a cargo de OPL en
los términos que sefala la propia Constitucion Federal, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

— Todas las funciones no reservadas al INE.
— Las que determine la Ley.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y ¢), establece que
en el ejercicio de la funcidén electoral a cargo de las autoridades
electorales, seran principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad; y las
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autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones,
gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, conforme a la Constitucion Federal y lo que determinen las
leyes.

LGIPE

El articulo 98, numerales 1 y 2, estipula que los OPL son autoridad en
materia electoral dotados de personalidad juridica y patrimonios propios;
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la
LGIPE, las Constituciones y leyes locales; seran profesionales en su
desempefio; y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Reglamento de Elecciones

Conforme a lo establecido por el articulo 296, numeral 1, con el objetivo
de dotar a la sociedad mexicana de informacion cierta, oportuna,
completa, plural e imparcial, que permita conocer el tratamiento que se
dara a las precampafias y campafas electorales de las precandidaturas
y candidaturas a un cargo de eleccién popular, y con la finalidad de
contribuir al fortalecimiento de un voto informado y razonado, durante las
precampafnas y campanas de los Procesos Electorales Federales, se
realizaran monitoreos de programas de radio y televisién que difundan
noticias.

El numeral 2 dispone que es responsabilidad del INE, tratandose de
procesos electorales federales o de aquellos locales cuya organizacion le
corresponda realizar, y en su caso, de los OPL cuyas legislaciones
electorales asi lo dispongan, llevar a cabo el monitoreo de los programas
de radio y televisién que difunden noticias en un proceso electoral, acorde
a las respectivas atribuciones previstas para cada autoridad en la
legislacion.

El articulo 297 establece que, en lo que no contravenga a lo dispuesto en
sus legislaciones locales, los OPL deberan observar las normas
contenidas en la legislacion federal, el Reglamento de Elecciones y los
acuerdos que emita el Consejo General del INE, relativas a la realizacion
de los monitoreos de los programas de radio y television que difunden
noticias en un proceso electoral.

El articulo 298 contiene las reglas que se deberan observar para realizar
el monitoreo de programas de radio y television que difundan noticias.
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Constitucion Local

El articulo 11, parrafo primero, menciona que la organizacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones, entre otras,
de diputaciones a la Legislatura del Estado e integrantes de
Ayuntamientos es una funcién que se realiza a través del INE y el
Organismo Publico Electoral del Estado de México, denominado IEEM,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; asi como, en el
ejercicio de esta funcién, la certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y perspectiva de
género seran principios rectores.

CEEM

En términos del articulo 72, parrafo tercero, el Consejo General realizara
monitoreos cuantitativos y cualitativos, asi como el seguimiento de notas
informativas en medios de comunicacion impresos y electrénicos a través
de la CAMPYD, la cual le informara peridédicamente sobre los resultados
de tales monitoreos junto con su seguimiento, seran quincenales en
tiempo de proceso electoral. Dichos informes deberan contener una
valoracion de la actuacion de los medios de comunicacion monitoreados,
asi como las recomendaciones que se estimen conducentes.

El articulo 168, parrafo primero, dispone que el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo tercero, fraccion |, prevé que son funciones del IEEM aplicar las
disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en
ejercicio de sus facultades le confiere la Constitucion Federal, la LGIPE,
la Constitucion Local y la normativa aplicable.

El articulo 171, fraccion 1V, sefiala que es un fin del IEEM, en el ambito
de sus atribuciones, garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar, entre otros, a quienes integran el Poder
Legislativo y de Ayuntamientos.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 175, este Consejo General es el
organo superior de direccion del IEEM responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, de promover la cultura politica democratica, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo, paridad y perspectiva de
género guien todas las actividades del organismo.
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El articulo 266, parrafo primero, refiere que el IEEM incorporara la
perspectiva de género al realizar los monitoreos de medios de
comunicacion electronicos e impresos, publicos y privados, durante el
periodo de precampafia y campafia electoral, o antes si asi lo solicita un
partido politico. EI monitoreo de medios servirA para apoyar la
fiscalizacidon de los partidos politicos y para prevenir que se rebasen los
topes de campafia. El IEEM podra auxiliarse de empresas externas para
realizar dicho monitoreo.

Lineamientos
El articulo 5, parrafos primero al tercero, dispone que:

- El Consejo General, a través de la CAMPyD sera el responsable de
los monitoreos a los medios de comunicacion electrénicos, impresos,
alternos y cine.

- El monitoreo o0 a medios de comunicacién electronicos, impresos e
Internet, podra efectuarse mediante la contratacion de una empresa, a
través de una institucion publica educativa de nivel superior o, en su
caso, por quien la CAMPyD proponga al Consejo General.

- La CAMPyD propondra al Consejo General, y éste, en su caso, podra
determinar sobre la contratacion de una empresa o la suscripcion del
convenio con alguna institucion publica educativa de nivel superior, a
mas tardar 45 dias antes del inicio de las precamparias.

Manual

El numeral 8.4 prevé que la CAMPyD propondra al Consejo General, y
éste, en su caso, podra determinar sobre la contratacion de una empresa
o la suscripcién del convenio con alguna institucion educativa para la
realizaciéon de los monitoreos cuantitativos y cualitativos en radio,
television, impresos e internet.

El numeral 8.4.1 menciona que la CAMPyD, a través de la DPP, solicitara
al Comité de Adquisiciones la contratacion del servicio de monitoreo,
conforme a lo establecido en los Lineamientos de Administracion.

Reglamento de Comisiones

El articulo 59, fracciones V y VI, establece que la CAMPYD tiene las
siguientes atribuciones:
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- Proponer al Consejo General la contratacion de empresas externas e
instituciones publicas, auxiliares de la CAMPyD para realizar los
monitoreos a los medios de comunicaciéon electrénicos, impresos e
internet, tanto publicos como privados.

- Verificar que la empresa o institucion publica auxiliar cumpla con los
lineamientos, la metodologia establecida en los manuales de
procedimientos y las clausulas establecidas en los contratos de
prestacion de servicios, a fin de lograr los objetivos y fines de los
monitoreos.

MOTIVACION

Conforme a los Lineamientos y el Manual, la CAMPyD en sesion
extraordinaria del dos de marzo de dos mil veintiuno, conocid sobre la
propuesta de que el Consejo General iniciara las gestiones
administrativas ante las instancias correspondientes para la contratacion
de los servicios de una empresa especializada para realizar el monitoreo
a medios de comunicacion electrénicos, impresos e internet, conforme al
Catalogo de Medios aprobado mediante acuerdo IEEM/CG/02/2021, para
el periodo de camparias, reflexion y jornada electoral del Proceso
Electoral 2021.

Atento a la propuesta de mérito, y en atencion a lo previsto en los articulos
266, primer parrafo, del CEEM, 5, péarrafos segundo, tercero y cuarto de
los Lineamientos, asi como al numeral 8.4 del Manual, este Consejo
General considera pertinente aprobar el inicio de las gestiones
administrativas para la contratacion de una empresa especializada, para
realizar el monitoreo a medios de comunicacion electrénicos, impresos e
internet, en los términos precisados por la CAMPYD.

Para ello, en términos del numeral 8.4.1 y 8.4.1.1 del Manual, la
Secretaria Técnica de la CAMPyD, en coordinacion con la DA deberan
llevar a cabo las gestiones necesarias del procedimiento administrativo
respectivo; en el que previamente se analice la pertinencia, las ventajas y
el costo beneficio, de la contratacion de determinada empresa.

En este sentido, se informara a este Consejo General sobre el resultado
de las acciones administrativas que se hayan llevado a cabo, para el
cumplimiento de lo sefialado en el presente acuerdo, a través del informe
gue rinda a la SE.

Por lo expuesto y fundado se:
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ACUERDA

Se autoriza el monitoreo a medios de comunicacion
electronicos, impresos e internet para el periodo de campafas,
reflexién y jornada electoral del proceso electoral 2021 a traves
de una empresa especializada.

Se instruye a la DA, asi como a la DPP en su calidad de
Secretaria Técnica de la CAMPyD, que realicen las gestiones
necesarias para el cumplimiento de lo determinado en el punto
Primero de acuerdo.

TRANSITORIOS

El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion por
este Consejo General.

Publiquese este acuerdo en la Gaceta del Gobierno, asi como
en la pagina electronica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta provisional
Mtra. Laura Daniella Duran Ceja, asi como el consejero y las consejeras
electorales del Consejo General Mtro. Francisco Bello Corona, Lic. Sandra
Lopez Bringas, Dra. Paula Melgarejo Salgado, Lic. Patricia Lozano Sanabria
y Mtra. Karina Ivonne Vaquera Montoya, en la décima tercera sesion
extraordinaria celebrada el diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, en
modalidad de videoconferencia, conforme al acuerdo IEEM/CG/11/2020,
firmandose para constancia legal en términos de los articulos 191 fraccion X
y 196, fraccion XXX, del CEEM y 7 fraccion X1V, del Reglamento de Sesiones
del Consejo General y del acuerdo INE/CG12/2021.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) ]
MTRA. LAURA DANIELLA DURAN CEJA

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica)

MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL



