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CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/90/2021

Por el que se da cumplimiento a la sentencia recaida al Juicio para la
Protecciéon de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano ST-JDC-
89/2021

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Convocatoria: Convocatoria para ocupar un cargo de vocal en las Juntas
Distritales y Municipales para el proceso electoral 2021.

Criterios: Criterios para ocupar un cargo de vocal en las Juntas Distritales y
Municipales para el Proceso Electoral 2021.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

Reglamento: Reglamento para Organos Desconcentrados del Instituto
Electoral del Estado de México.

Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Toluca, Estado de México.
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SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.

TEEM: Tribunal Electoral del Estado de México.

ANTECEDENTES
Aprobacion del acuerdo IEEM/CG/32/2020

En sesidon extraordinaria del treinta de octubre de dos mil veinte, este
Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/32/2020, expidid la
Convocatoria.

Acuerdo IEEM/CG/05/2021

En sesion extraordinaria del ocho de enero de dos mil veintiuno, este
Consejo General designoé Vocales Municipales y Distritales del IEEM,
para el proceso electoral 2021.

Impugnacién del acuerdo IEEM/CG/05/2021

El doce de enero del afio en curso, la persona con folio E-M0760
presentd ante la Oficialia de Partes del IEEM, demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano local en
contra del acuerdo referido en el numeral anterior, el cual quedo
registrado en el TEEM con la clave JDCL/21/2021.

Sentencia del TEEM en el expediente JDCL/21/2021

El veintinueve de enero del afio que transcurre, el TEEM dicté sentencia
en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano Local JDCL/21/2021, ordenando al Consejo General analizar
la entrevista realizada por la persona con folio E-M0760, y conforme a
Sus respuestas emitir una nueva calificacion, en términos de los
lineamientos establecidos en el acuerdo IEEM/CG/32/2020.

Acuerdo IEEM/CG/45/2021
En sesién extraordinaria del cuatro de febrero de la presente anualidad,
mediante acuerdo IEEM/CG/45/2021, este Consejo General acato el

fallo del TEEM recaido al expediente JDCL/21/2021.

Impugnacioén del acuerdo IEEM/CG/45/2021
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El ocho de febrero dos mil veintiuno, la persona con folio E-M0760
present6 ante la Oficialia de Partes del IEEM demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano local en
contra del acuerdo referido en el numeral anterior, el cual quedo
registrado en el TEEM con la clave JDCL/51/2021.

Sentencia del TEEM en el expediente JDCL/51/2021

El once de marzo del afio en curso, el TEEM dict6 sentencia en el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
Local JDCL/51/2021, a través de la cual confirmo el acuerdo referido en
el antecedente previo.

Impugnacion de la Sentencia del TEEM en el expediente
JDCL/51/2021

El dieciséis de marzo dos mil veintiuno, la persona con folio E-M0760
presentd ante la Oficialia de Partes del TEEM demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en contra
del acuerdo referido en el numeral anterior, el cual quedo registrado en
la Sala Regional con la clave ST-JDC-89/2021.

Sentenciade la Sala Regional recaida al expediente ST-JDC-89/2021

El treinta y uno de marzo del afio en curso, la Sala Regional dicté
sentencia en el expediente ST-JDC-89/2021, cuyos efectos y resolutivos
son del siguiente tenor:

“En el caso, lo conducente es, declararinsubsistente la evaluacién a la entrevista
practicada a la actora, por no haberse llevado a cabo bajo criterios de igualdad y
por haberse vulnerado, en su perjuicio, las formalidades esenciales en el
procedimiento de designacién de los Vocales Distritales en el Estado de México,
para el proceso electoral 2021, establecidos en la Convocatoria y los criterios.

Por lo anterior, se ordena al Instituto Electoral del Estado de México, que vuelva a
practicar la evaluacién a la entrevista de la actora dentro del proceso de seleccion
de Vocales Distritales y Municipales en el Estado de México, observando los
principios de fundamentacién y motivacion en el resultado de su nueva evaluacion.

Asimismo, se ordena que la practica de la evaluacion de la entrevista se realice
conforme a lo establecido en el acuerdo IEEM/CG/32/2020, el cual dispone que las
entrevistas se realizardn en panel, por equipos de tres entrevistadores.

Lo anterior debera suceder dentro de los plazos siguientes:
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a) Dentro del plazo de veinticuatro horas posteriores a la notificacion del
presente acuerdo designe un nuevo panel de tres entrevistadores.

b) Dentro del plazo de setentay dos horas el Consejo General del mencionado
Instituto local determine si la actora cumple o no con el puntaje y requisitos
necesarios para desempefiarse como vocal.

Cabe precisar, que en el caso, debe preservarse la debida integracién de los
organos que al dia de la emision de la sentencia se encuentran en funciones,
dado que, lo aqui resuelto no tiene el alcance de dejar sin efecto el nombramiento
otorgado a quienes se desempefian como vocales en la Junta Municipal 60 en
Nezahualcdéyotl, Estado de México por virtud del acuerdo IEEM/CG/05/2021, por
tanto, deberan subsistir tales nombramientos, hasta en tanto el Instituto local emita
un nuevo acto en el que atendiendo al resultado de la evaluacién obtenida por la
aqui actora, funde y motive las posibles modificaciones atinentes.

Lo anterior, con el prop6sito de que quien eventualmente llegue a resultar afectado
por la reposicion del procedimiento que se ordena, pueda ejercer su derecho de
defensa, garantia de audiencia y esté en aptitud de ocurrir a los medios de
impugnacion procedentes para la proteccion de sus intereses.

PRIMERO. Se revoca la resolucién del Tribunal Electoral del Estado de México
dictada en el expediente JDCL/51/2021, en los términos precisados en el
considerando sexto de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se revoca, el acuerdo IEEM/CG/45/2021, aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

Tercero. Se considera fundado el reclamo de la actora en la instancia local y se
ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México proceder
en los términos precisados en el apartado de efectos de la sentencia.”

Notificacion de la sentencia recaida al expediente ST-JDC-89/2021

El uno de abril del afio en curso, la Sala regional notific6 mediante correo
electrénico, la sentencia referida en el numeral anterior.

Integracion del grupo de entrevistadores

En sesion extraordinaria de uno de abril, la Comisién Especial de
Vinculacion con Organos Desconcentrados del IEEM, aprobd la
integracion del grupo de entrevistadores para la entrevista y evaluacion
respectiva, en cumplimiento a la referida sentencia.

Remision por parte de la UTAPE del nuevo analisis al Consejo
General.
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Mediante oficio IEEM/UTAPE/0331/2021, del dos de abril del afio en
curso, la UTAPE remitio a la SE el resultado del nuevo analisis y

valoracion de las respuestas emitidas en la entrevista realizada a la
persona con folio E-M0760.

El presente acuerdo se funda y se motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para acordar lo conducente, con
fundamento en lo previsto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso |, de la
Constituciéon Federal; 1, 13, de la Constitucién Local; 1, fraccion VI, 3,
175, 185 fraccion VIII del CEEM.

Ello es asi, pues este érgano superior de direccion mediante este
acuerdo dara cumplimiento oportuno a un mandato jurisdiccional emitido
por la Sala Regional en el JDC ST-JDC-89/2021.

FUNDAMENTO
Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, establece que la organizacién de
las elecciones, es una funcion estatal que se realiza a través del INE y
de los OPL, en los términos que establece la propia Constitucion
Federal.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos a), b) y c), dispone
qgque, de conformidad con las bases establecidas en la propia
Constitucion Federal y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran
que:

- Las elecciones de integrantes de las legislaturas locales y de los
ayuntamientos, entre otras, se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo.

- En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.
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- Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones.

LGIPE

El articulo 98, numerales 1y 2, determina que los OPL son autoridad en
materia electoral y estan dotados de personalidad juridica y patrimonios
propio, que gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucidon Federal, la LGIPE, las Constituciones y leyes locales; seran
profesionales en su desempefio y se regiran por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

El articulo 104, numeral 1, inciso 0), mandata que corresponde a los OPL
supervisar las actividades que realicen los o6rganos distritales y
municipales locales en la Entidad correspondiente, durante el proceso
electoral.

Constitucion Local

El articulo 11, parrafo primero, menciona que la organizacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones, entre otras,
de diputaciones a la Legislatura del Estado e integrantes de
ayuntamientos son funciones que se realizan a través del INE y el IEEM,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; asi como, en el
ejercicio de esta funcion, la certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y perspectiva de
género seran principios rectores.

El parrafo segundo, menciona que el IEEM sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefio; contara en su estructura con o6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia.

CEEM

El articulo 168, parrafos primero y segundo, sefala que el IEEM es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales y que es autoridad electoral de caracter permanente, y
profesional en su desempefio, se regira por los principios de certeza,
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imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad y perspectiva de género.

El articulo 169, parrafo primero, determina que el IEEM se regira para
su organizacién, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten
aplicables y las del CEEM.

El articulo 175 sefala que el Consejo General es el 6rgano superior de
direccion responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo, paridad y perspectiva de género
guien todas las actividades del organismo.

El articulo 185, fraccion VIII, establece que es atribucion del Consejo
General, acordar lo conducente para la integracion, instalacion,
funcionamiento y suspension de actividades de los &rganos
desconcentrados del IEEM y conocer de los informes especificos y
actividades gque estime necesario solicitarles.

El articulo 214, fracciones | y Il, refiere que, en cada uno de los
municipios de la Entidad, el IEEM contara con una junta municipal y un
consejo municipal electoral.

El articulo 215 prevé que las juntas municipales son 6rganos temporales
gue se integran, para cada proceso electoral ordinario correspondiente
a las elecciones de diputaciones y ayuntamientos, por una vocalia
ejecutiva y una vocalia de organizacion electoral.

Reglamento

El articulo 9 indica que las juntas municipales son érganos temporales
gue se instalan en cada uno de los municipios del Estado de México,
para los procesos electorales ordinarios o, en su caso, extraordinarios
segun corresponda para la eleccion de integrantes de los
ayuntamientos, y se conforman por las personas que ocupen los cargos
de vocalia ejecutiva y vocalia de organizacion electoral.

El pendltimo parrafo del articulo 47 refiere que, una vez realizada la
designacion, las personas aspirantes restantes formaran parte de la lista
de reserva para cada una de las juntas distritales y municipales,
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ordenada tomando en consideracion el género y en orden descendente
conforme la calificacion final obtenida.

El articulo 49 precisa que las personas designadas como vocales no
deberan contar con otro empleo, cargo o comision oficial remunerados,
ni desempefarse como docentes en instituciones educativas publicas o
privadas; asimismo, deberdn abstenerse de realizar estudios o
actividades académicas que interfieran con las actividades y los horarios
del encargo, en atencion a la naturaleza de los cargos y en lo dispuesto
por el articulo 413 del CEEM. De no acatar estas disposiciones o al
detectarse el incumplimiento de las mismas, se procedera a realizar el
tramite correspondiente para su baja del IEEM.

Por su parte, el penultimo parrafo sefiala que la UTAPE informara a la
SE cuando se presente alguno de los supuestos, a fin de que se efectue
la sustitucion que corresponda.

El dltimo parrafo establece que cada vez que se realice una sustitucion,
se actualizara la lista de reserva correspondiente.

Criterios

La Base Octava “De la integracion de propuestas para la designacion de
vocales”, parrafo décimo primero, dispone que se integrara una lista de
reserva por género con las personas aspirantes restantes, para cada
una de las juntas distritales y municipales, la cual estara en orden
descendente conforme a la calificacién final obtenida.

MOTIVACION

La Sala Regional a través de la ejecutoria emitida en el expediente ST-
JDC-89/2021, del treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno determina:

- Declarar insubsistente la evaluacion a la entrevista practicada a la
persona con folio E-M0760, por no haberse llevado a cabo bajo
criterios de igualdad y por haberse vulnerado, en su perjuicio, las
formalidades esenciales del procedimiento de designacion de los
Vocales Distritales en el Estado de México, para el proceso electoral
2021, establecidos en la Convocatoria y Criterios.

- Ordenar al IEEM que vuelva a practicar la evaluacién a la entrevista
de la persona con folio E-M0760 dentro del proceso de seleccion de
Vocales Distritales y Municipales en el Estado de México, observando
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los principios de fundamentacion y motivacion en el resultado de su
nueva evaluacion.

Y se ordena que la practica de la evaluacion de la entrevista se realice
conforme a lo establecido en el acuerdo IEEM/CG/32/2020, el cual
dispone que las entrevistas se realizaran en panel, por equipos de
tres entrevistadores, en un plazo de veinticuatro horas posteriores a
la notificacion de la sentencia de mérito.

- Determinar si la persona con folio E-M0760 cumple o no con el
puntaje y requisitos necesarios para desempefarse como vocal,
dentro del plazo de setenta y dos horas.

En cumplimiento a la ejecutoria, a las dieciséis horas con diecisiete
minutos del uno de abril del afio en curso, la UTAPE notific6 mediante
correo electronico a la persona con folio E-M0760, el dia y la hora en
qgue tendria verificativo la entrevista a través de la herramienta de
videoconferencia Telmex, se le proporciond el ID y la liga para su
acceso, asi como las recomendaciones, la infografia y el formato
denominado “carta de consentimiento informado” que debia remitir
requisitado y con firma autdgrafa para estar en posibilidad de publicar su
entrevista. En la misma fecha, a las veintiln horas con veintiocho
minutos, se le informé por correo electrdnico la integracion del grupo de
entrevistadores que habia sido aprobada por la Comision.

El dos del mismo mes y afo, a las nueve horas, en cumplimiento al fallo
en comento, se llevo a cabo la entrevista, de conformidad con lo previsto
por el articulo 41 del Reglamento, asi como en la Base Séptima de los
Criterios.

La nueva entrevista estuvo a cargo de:

- Dra. Paula Melgarejo Salgado, Consejera Electoral.

- Mtra. Mayra Elizabeth Lopez Hernandez, titular de la Direccion
Juridico consultiva.

- Mitra. Lilibeth Alvarez Rodriguez, jefa de la Unidad de Transparencia.
Una vez realizada la nueva entrevista de la persona con folio E-M0760,

en la que se evaluaron las competencias de: coordinacion, orientacion a
resultados e integridad, la nueva calificacién obtenida es de 20.22, tal
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como se desprende de la cédula elaborada por quienes efectuaron la
entrevista y que se anexa al expediente correspondiente.

De dicha nueva calificacion, sumada a los rubros de examen virtual de
conocimientos y valoracion curricular, se obtiene una calificacién final
de 78.92, la cual la mantiene ubicada en el segundo lugar de la lista
de reserva del municipio por el que participa, como se muestra a
continuacion:

Folio Municipio Examen Valoraciéon | Entrevista | Calificacion
curricular final
E-M0760 60 de z 28.70 30 20.22 78.92
Nezahualcdyotl

Del mismo modo, la sentencia mandat6 que, dentro del plazo de setenta
y dos horas, este Consejo General determine si la persona con folio E-
MO760, cumple o no con el puntaje y requisitos necesarios para
desempefiarse como vocal:

En virtud de la nueva valoracién a la entrevista que se realiz6 a la
persona con folio E-M0760 se colige que la calificacion obtenida no
impacta en la integracion de la Junta Municipal 60 de Nezahualcoyotl,
Estado de México, ya que dicho resultado la posiciona en el segundo
lugar de la lista de reserva de dicho municipio, pero en el primer
lugar de lalista de reserva de mujeres, tal y como lo analizé la UTAPE
mediante oficio IEEM/UTAPE/0331/2021, que se resume a continuacion:

VALORACION CALIFICACION
FOLIO MUNICIPIO EXAMEN CURRICULAR ENTREVISTA FINAL

E-M1286-297 60 NEZAHUALCOYOTL 28.35 18 32.67 79.02

E-M0760 60 NEZAHUALCOYOTL 28.70 30 20.22 78.92

E-M1292-304 60 NEZAHUALCOYOTL 23.45 19 30.33 72.78

E-M0746 60 NEZAHUALCOYOTL 23.10 21 28.00 72.10

En ese tenor, cabe destacar que las entrevistas tienen como propdésito
evaluar la capacidad de cada aspirante respecto a diferentes escenarios
y como enfrentaria éstos, lo que conlleva a evaluar sus conocimientos
juridico-electorales. Eso implica llevar a cabo una valoracion por parte
de cada entrevistador, sobre este ultimo punto, en los juicios ciudadanos
SUP-JDC-176/2020, SUP-JDC-9/2020, SUP-JDC-524/2018, SUP-JDC-
477/2017, SUP-JDC-482/2017, SUP-JDC-490/2017, SUP-JDC-
493/2017 y SUP-JDC-500/2017, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ya ha sefialado que no procede su
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revision por los 6érganos jurisdiccionales electorales, pues se trata de una
cuestion subjetiva de las personas entrevistadoras, pues carecen de
facultades para revisar aspectos técnicos relativos a la evaluacion de
determinada etapa del procedimiento de designacion de personas
funcionarias electorales.

En razon de ello, la Guia se basa en la metodologia STAR que identifica
la situacion, tarea, acciones y resultados; teniendo como premisa
centrarse en el pasado de un aspirante, tomando en consideracion el
contexto, las tareas atribuidas al cargo, las acciones realizadas por la
persona y los resultados que se obtuvieron de experiencias que el
aspirante ha obtenido a lo largo de su vida personal y/o profesional.

Con lo anterior, se busca identificar con base en la experiencia previa de
los aspirantes, si cuentan con las competencias que el IEEM requiere de
sus vocales, eliminar la discriminacion de cualquier tipo y predecir el
comportamiento futuro con base en las conductas laborales anteriores.

Por lo tanto, la conformacién de la Junta Municipal 60 de Nezahualcoyotl,
Estado de México, permanece en los términos en que se realizé su
integracién mediante acuerdo IEEM/CG/05/2021.

Por lo fundado y motivado, se:

ACUERDA

PRIMERO. En cumplimiento a la sentencia recaida al expediente ST-JDC-
89/2021, se realiz0 la entrevista a la persona con folio E-M0760.
Su calificacion final es de 78.92.

SEGUNDO. Toda vez que la calificacion final de la persona con folio E-
MO760 no impacta en la conformacién de la junta municipal 60
de Nezahualcoyotl, Estado de México, la misma continta en los
términos que se integré mediante acuerdo IEEM/CG/05/2021.

TERCERO. Hagase del conocimiento la aprobacion del presente acuerdo a
la UTAPE, a fin de que notifique a la persona con folio E-M0760,
para los efectos conducentes.

CUARTO. Comuniquese ala Sala Regional, el cumplimiento a la sentencia
recaida al expediente ST-JDC-89/2021.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacién por
el Consejo General.

SEGUNDO. Publiquese este acuerdo en el Periodico Oficial del Estado de
México, asi como en la pagina electronica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta provisional
Mtra. Laura Daniella Duran Ceja, asi como el consejero y las consejeras
electorales del Consejo General Mtro. Francisco Bello Corona, Lic. Sandra
Lépez Bringas, Dra. Paula Melgarejo Salgado, Lic. Patricia Lozano Sanabria
y Mtra. Karina Ivonne Vaquera Montoya, en la octava sesion especial
celebrada el dos de abril de dos mil veintiuno, en modalidad de
videoconferencia, conforme al acuerdo IEEM/CG/11/2020, firmandose para
constancia legal en términos de los articulos 191 fraccion X y 196, fraccion
XXX, del CEEM y 7 fraccion X1V, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General y del acuerdo INE/CG12/2021.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRA. LAURA DANIELLA DURAN CEJA

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL



