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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/24/2021.
QUEJOSA: ELIZABETH RIVERA
FLORES.

PROBABLE INFRACTOR: JUAN
MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ, EN
SU CARACTER DE SENADOR DE LA
REPUBLICA.

MAGISTRADO PONENTE: JORGE E.

MUCINO ESCALONA.

oToluca de Lerdo, Estado de México, a siete de abril de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos que integran el expediente PES/24/2021,

relativo al Procedimiento Especial Sancionador originado con motivo de la

queja presentada por Elizabeth Rivera Flores, por su propio derecho, en

contra del ciudadano Juan Manuel Zepeda Hernandez en su caracter de

Senador de la Republica, por la presunta violacién al parrafo séptimo del

articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

con relacién al articulo 465 fraccion Il del Cédigo Electoral del Estado de

México por la difusion de propaganda gubernamental en redes sociales,

con la cual se afecta el principio de imparcialidad y de equidad en la

contienda, entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes,

precandidatas y candidatas durante el proceso electoral actual.

ANTECEDENTES

I. Actuaciones por parte de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Electoral del Estado de México.
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1. Queja. El diez de febrero de la presente anualidad, se recibié en la
Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de México, escrito por medio del cual la ciudadana Elizabeth Rivera
Flores interpuso queja en contra de Juan Manuel Zepeda Hernandez en su
calidad de Senador de la Republica por la presunta violacién al parrafo
séptimo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacion al articulo 465 fraccion lil del Codigo Electoral del
Estado de Meéxico, por la difusibn de propaganda gubernamental en
internet, con la cual se afecta el principio de imparcialidad y de equidad en
la competencia entre los partidos politicos, las personas aspirantes,
precandidatas y candidatas durante el Proceso Electoral del Estado de
México 2021.

- !&'l'.%,_Acuerdo de registro, reserva de admisién y diligencias para mejor
ushl{: proveer. Por proveido de trece de febrero siguiente’, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado de México, ordend integrar el expediente
con clave de registro PES/NEZ/ERF/JMZH/033/2021/02 y, con la finalidad
de obtener mayores elementos, en via de diligencias para mejor proveer,
ordené dar vista al area de oficialia electoral de la citada secretaria a efecto
de que certificara la existencia y contenido de la propaganda denunciada,
contenida en las redes sociales de Twitter y Facebook y diversas ligas de
internet, sefaladas por la quejosa en su escrito de denuncia; asi como,

requerir mediante oficio al probable responsable a efecto de que informara a

dicha autoridad electoral si es titular o administrador de las cuentas de las

redes sociales en donde se difunde la propaganda denunciada.

De igual manera, en dicho proveido se reservo sobre la admision de la

gueja y sobre proveer las medidas cautelares solicitadas.

Cabe sefialar que de autos del expediente en que se actua, se advierte que
en fecha doce de febrero de dos mil veintiuno?, previo al dictado del acuerdo
referido anteriormente, la autoridad sustanciadora, ya habia emitido un

acuerdo inicial, ordenando integrar el expediente con clave de registro

! V|5|ble a fojas 18-19 del expediente en que se actua.
2 Visible a fojas 22-23 del expediente en que se actia.
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PES/NEZ/ERF/JMZH/033/2021/02; asi como reservarse sobre entrar al
estudio de la admision de la queja; sin embargo, del mismo se advierte que,
solo se habia ordenado la practica de una diligencia para mejor proveer, por
lo que en aras de contar con mayores elementos, dicha autoridad dicté un

segundo acuerdo, el cual ya fue enunciado en parrafos anteriores.

3. Recepcioén de escrito sobre informe requerido y diligencias para
mejor proveer. El veintisiete de febrero posterior, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de México, acordd agregar la documentacion
de cuenta, tener por cumplido en tiempo y forma lo solicitado al area de
Oficialia Electoral, asi como al probable responsable, sefialado en el parrafo
anterior.

’én mismo proveido, se acordd en via de diligencia para mejor proveer,

i E»“‘i lek

Anagrégar copia certificada del oficio REP.MC/237/2021 y sus anexos, a
xm?raves del cual el representante propietario del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, dio respuesta a esa autoridad sobre la Metodologia que la
Asamblea Electoral Nacional de Movimiento Ciudadano adoptara para la
eleccion de sus candidatos a cargos de eleccion popular, documento

original que obra en el diverso PES/NEZA/EFR/JMZH-MC/039/2021/02.

Por otra parte, en atencion al planteamiento formulado por la quejosa en
fecha veintitrés de febrero anterior, se ordené dar vista a la Unidad Técnica

de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, a efecto de que, de acuerdo

con sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda.

4. Acuerdo de admisién, emplazamiento y fijacion de fecha para
audiencia. El tres de marzo del afio que transcurre, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado de México, admiti6 a tramite la queja,
orden6 emplazar y correr traslado a la quejosa y denunciado; ademas, fijo
hora y fecha para que tuviera verificativo la audiencia de pruebas y alegatos
prevista en el articulo 484 del Cédigo Electoral del Estado de México.
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Asimismo, determiné que respecto a la solicitud de medidas cautelares
hecha por la quejosa, no ha Ilugar acordar favorablemente su

implementacién.

5. Acta circunstanciada de audiencia de pruebas y alegatos. El dieciséis
de marzo posterior, se llevd a cabo ante la mencionada Secretaria
Ejecutiva, la Audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el numeral
que antecede. En dicha audiencia se hizo constar la incomparecencia de la
quejosa y la comparecencia del presunto infractor, Juan Manuel Zepeda

Hernandez, a través de su representante legal.

Ademas, la autoridad administrativa tuvo por admitidas y desahogadas las

pruebas procedentes que fueron ofrecidas por las partes.

‘ Finalmente, se tuvo por perdido el derecho de la quejosa de manifestar

- -iiglegaciones; asi como por manifestadas las de Juan Manuel Zepeda
o P
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Hernandez, mediante el escrito presentado en fecha dieciséis de marzo de

la presente anualidad.

6. Acuerdo de remision. Mediante acuerdo de dieciséis de marzo de dos

mil veintiuno, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de 1
México, decreté remitir el expediente original del procedimiento especial ;
sancionador con la clave PES/NEZ/ERF/JMZH/033/2021/02, al Tribunal
Electoral del Estado de México y sus anexos, para los efectos legales

procedentes.
ll. Actuaciones ante el Tribunal Electoral del Estado de México.

1. Recepcion del expediente. El diecinueve de marzo de la presente
anualidad, se recibio en la oficialia de partes de este érgano jurisdiccional,
el oficio numero IEEM/SE/1959/2021, suscrito por el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado de México, por medio del cual remite el
expediente PES/NEZ/ERF/JMZH/033/2021/02, acompafiando el informe

circunstanciado a que alude el articulo 485 del Codigo Electoral del Estado
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de México.

2. Registro y turno. Por proveido de seis de abril de dos mil veintiuno, el
Magistrado Presidente de este 6rgano colegiado ordend registrar el
expediente con clave PES/24/2021 en el libro de procedimientos especiales
sancionadores y turnarlo a la ponencia del Magistrado Jorge E. Mucifio
Escalona.

3. Radicacion y cierre de instruccion. En cumplimiento al precepto 485,
parrafo cuarto, fraccién |, del Cédigo Electoral del Estado de México, el siete
de abril de dos mil veintiuno, el Magistrado ponente cerré instruccion, en |
virtud de que el expediente se encontraba debidamente integrado y, al no _/'
existir diligencias pendientes por desahogar, en consecuencia, se ordené
formular el proyecto de solucion que en derecho corresponda.

. CONSIDERANDO
| WLI;RIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de México tiene jurisdiccion y competencia para resolver el presente
Procedimiento Especial Sancionador, sometido a su conocimiento conforme
a lo dispuesto en los articulos 16, parrafo primero; y, 116, fraccion IV, inciso
), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3, 383, 390
fraccion X1V, 458, 482 fraccion |, 485 a 487, del Cédigo Electoral del Estado

de Meéxico; toda vez que, se trata de un Procedimiento Especial

Sancionador previsto en dicho ordenamiento electoral, iniciado con motivo
de la queja interpuesta por la ciudadana Elizabeth Rivera Flores, por la
presunta violacion al parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relaciéon al articulo 465
fraccion 1l del Codigo Electoral del Estado de México por la difusion de
propaganda gubernamental en redes sociales, con la cual se afecta el
principio de imparcialidad y de equidad en la contienda.

SEGUNDO. Acuerdo para la celebracion de sesiones publicas a

5
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distancia. El veinticuatro de agosto de dos mil veinte, mediante acuerdo
general TEEM/AG/4/2020, el Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de
México, se autorizd la resolucion no presencial de los medios de
impugnacion, como medida de prevencion ante la emergencia sanitaria que
constituye la pandemia de la enfermedad generada por el virus SARS-
COV2 (COVID-19).

TERCERO. Requisitos de procedencia. Conforme al articulo 483 parrafos
cuarto y quinto, asi como 485 parrafo cuarto fraccion | del Cédigo Electoral
del Estado de México, este Tribunal verificé que la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de México, hubo dado cumplimiento al analisis

del escrito de queja, examinando que el mismo reuniera los requisitos de

procedencia previstos en el parrafo tercero del articulo 483 d
ordenamiento invocado; asimismo, se advierte que la citada Secretaria
emitio el acuerdo mediante el cual, una vez cumplidos los requisitos de
procedencia, admitio a tramite la queja.

Ak

e ;PB? lo anterior, se procede a realizar el estudio y resolucién de los hechos

EECN

denunciados.

CUARTO. Hechos denunciados, audiencia de contestacion, pruebas y
alegatos. Con la finalidad de tener un panorama general del procedimiento
especial sancionador que se resuelve, se estima oportuno delimitar el

contenido del escrito de denuncia.
A. Hechos denunciados: Del escrito de denuncia se advierte lo siguiente:

La quejosa sefala que interpone denuncia en contra de Juan Manuel
Zepeda Hernandez, Senador de la Republica, y quien resulte responsable,
por la presunta violacion al parrafo séptimo del articulo 134, de la
Constitucion Federal, con relacion al articulo 465, fraccién Ill, del Cddigo
Electoral del Estado de Meéxico, por la publicacion de propaganda
gubernamental en internet que afecta el principio de imparcialidad y la

equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las personas
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aspirantes, precandidatas y candidatas durante el Proceso Electoral del
Estado de México 2021.

Lo anterior debido a que, Juan Manuel Zepeda Hernandez fue electo
Senador de la Republica por el principio de primera minoria por el Estado de
México, actos seguidos, el 05 de enero de 2021 dio inicio el Proceso
Electoral en el Estado de México 2021 y el 01 de febrero de 2021, se realiz6
la declaratoria de apertura, en el Senado de la Republica, del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIV
Legislatura, de la que forma parte Juan Manuel Zepeda Hernandez, como
Senador de la Republica.

Sin embargo, hasta el 04 de febrero de 2021 no se habia emitido
comunicado alguno sobre alguna licencia que haya solicitado y/o concedido
.a Juan Manuel Zepeda Hernandez, como Senador de la Republica, no
_obstante que, por dicho de la denunciante, en esa fecha Juan Manuel

h{, eda Hernandez realizé su registro como precandidato de Movimiento
Coakmbe TRIEEASE

- “Ad0GRidadano a la Presidencia Municipal de Nezahualcoyotl, Estado de

México.

En este contexto, Juan Manuel Zepeda Hernandez, Senador de la
Republica, utiliza la cuenta de Twitter @JuanZepeda_, para difundir
propaganda relacionada con su actuar publico identificandose como Juan
Zepeda, Senador por el #EdoMéx, con datos Ciudad Nezahualcoyotl, Se
unié en mayo de 2012.

Asimismo, Juan Manuel Zepeda Hernandez, Senador de la Republica, ha
publicado Tuit con propaganda gubernamental que viola el principio de
imparcialidad y equidad en la contienda, ya que, promociona una

precandidatura y a un partido politico.

Ello porque, entre otras cosas, en las paginas se difunde propaganda que
beneficia a Movimiento Ciudadano y a su precandidato Juan Zepeda, asi

como propaganda de su actuar publico.
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Con lo anterior, desde la perspectiva de la quejosa, se podria actualizar,
violacion al parrafo séptimo del articulo 134, de la Constitucion Federal, con
relacion al articulo 465 fraccion Ill, del Codigo Electoral del Estado de
México, por la publicacion de propaganda gubernamental en internet que
afecta la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las
personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante el Proceso
Electoral del Estado de México 2021.

Lo anterior, porque Juan Manuel Zepeda Hernandez, en sus cuentas de

Twitter (@JuanZepeda_), de Facebook (@JuanZepedaH) en su caracter de /

Senador de la Republica, difunde propaganda gubernamental que podria

afectar la equidad de la competencia entre los actores politicos del Proceso

Electoral del Estado de México 2021 en curso, lo cual esta prohibido por el

parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
\_,'«:,‘Unidos Mexicanos, en relacion al diverso 465, fraccion Ill, del Cédigo
~~ Eléestoral del Estado de México.

AL DE
o SO

En consecuencia, toda vez que el 09 de febrero de 2021 Juan Manuel
Zepeda Hernandez publico y difundié propaganda en caracter de servidor
publico como Senador de la Republica, a través de sus redes sociales
Twitter (@JuanZepeda_), de Facebook (@JuanZepedaH) promocionando

una precandidatura y al partido Movimiento Ciudadano, tal conducta podria
violar el principio de imparcialidad y equidad en la contienda electoral del
proceso electoral del Estado de México.

En ese sentido, sefala que el material denunciado se encuentra en las
siguientes direcciones y paginas de internet:

a) Twitter :
‘“1..]
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< Junn Zapeda
T rent Townrt

N

Juan Zepeda
PN ST e

Senador por el #Ldoneds.
G Ciudad ezaysalasyar I Se unid eo mayo de 2012
1.839 Siguiendo 45,6 mil Seguitores

Fweuts Tweets y resp Fotas y videos Me gusta

Juan Zepeda G iuan

; puda, -
1En sosidrn ofdinania del Senado, pHends con ¢ deber y contas modidas
recomoendadast b g

Twitter @JuanZepeda_
https: / / twitter.com/JuanZepeda_?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwc
amp%5Eserp%7Ctwgr% SEauthor

En la pagina se identifica como Senador por el #EdoMéx

Nis wiesld

Portada de Twitter: https://iwitter.com/JuanZepeda /header_photo

En la péagina se difunde propaganda que beneficia a Movimiento
Ciudadano, a su precandidato Juan Zepeda, se incluye:

 La referencia de "Juan Zepeda", "Presidente Municipal”, con letras en
tamafio menor "precandidato”.

+ Se incluye el logo de Movimiento Ciudadano, asi como el texto
"Propaganda de precampafia dirigida a militantes, simpatizantes e.
integrantes de la asamblea electoral de Movimiento Ciudadano.”

« La imagen del Senador denunciado haciendo la sefia de "la manita” o el
gesto de rock que lo identifica ante la ciudadania, al utilizarlos en
diferentes momentos de proceso electoral y de su vida.

« La palabra Neza con la letra zeta (Z) en la forma o tipologia que identifica
a Juan Zepeda ante la ciudadania, al utilizarlos en diferentes momentos

de proceso electoral y de su vida.
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=7 En sesion ordinara del Senaao ctimpliendo con e d«hery con s medidas:
recomendadas!

Tuist: https: / / twitter.com/JuanZepeda_?ref_src=twsrc%5Egoogle%7
Ctwecamp%5Eserp% 7Ctwgr%5Eauthor

Se advierten 2 publicaciones:

1. Tuit de 09 de febrero de 2021, a las 12:06 horas. Propaganda
gubernamental:

BN
A

1. Tuit de 09 de febrero de 2021, a ins 12 06 horas.
Propaganda gubernamental:

“IEn sesidn ordinaria det Senado, cumpliendo con el dcbcry con las
medidas recomendadast™

KA 4 TS et e St
Vs 4uogm

v o8 9 &

Foto:
https./ Awitter.com/JuanZepeda_/status/ 1359202067554861056/
photo/1

2. Tuitde 09 de febrero de 2021, a las 11:43 horas.
Propaganda gubemamental que beneficia a partido politico y una
precandidatura:

La imagen de Juan Zepeda, haciendo la sefia de "la manita" o el gesto de
rock que lo identifica ante la ciudadania, al utilizarlos en diferentes

10
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momentos de proceso electoral y de su vida.

El Texto "Juan Zepeda", "Presidente Municipal”, con letras en tamario
menor "precandidato”; el logo de Movimiento Ciudadano, y "Propaganda
de precampafia dirigida a militantes, simpatizantes e integrantes de la
asamblea electoral de Movimiento Ciudadano." Y las palabras Zepeda y
Neza con la letra zeta (Z) en la forma o tipologia que identifica a Juan
Zepeda ante la ciudadania, al utilizarlos en diferentes momentos de

proceso electoral y de su vida.

o nearseiciiat s

https: Mwitter.com/JuanZepeda_/status/1359196356082978817/
photo/1

[.]

b) Facebook:
“T..]
Juan Manuel Zepeda Hernandez, Senador de la Republica, utiliza la
cuenta verificada de Facebook con perfil @JuanZepedaH y nombre de
usuario Juan Zepeda, para difundir propaganda relacionada con su actuar
publico identificandose como Juan Zepeda, Senador de la Repdublica,
https.//es-la. facebook.com/JuanZepedaH/

11
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El dia 09 de febrero de 2021, Juan Manuel Zepeda Hemnandez, en su
cuenta verificada de Facebook @dJuanZepedaH, en su caracter de

Senador de la Republica, publico lo siguiente:

JUAN
ZEPEDA

Portada:
https: / ivww.facebook.com/JuanZepedaH/photos/a.552578898105128
/41620806971549 12/?type=1&theater

& Mo ginta [ 4 Compartr | Dioauear paging | <o

RN P

fnicio

. ). 00:00 BEI ;- -+ i o sal i TG B
Publicacion de propaganda gubemamental de 09/02/2021:

https: / ivww.facebook.com/JuanZepedaH/photos/pb.54888857847416

12
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0.-2207520000../4170769196286062/?type=3&theater

Propaganda gubernamental que beneficia a partido politico y una
precandidatura de 09/02/202 1:
https://fes-
. - la.facebook.com/JuanZepedaH/photos/a.877930955569919/41707291
' 66290065/?type=3&theater

[.]

B. Contestacion a la denuncia.

El probable responsable dio contestacion a la denuncia a través del escrito
presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de
Mexico de fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, del cual se advierte

lo siguiente:

> “...niego haber violentado el articulo 134 de la Constitucién Federal y
el articulo 465, fraccién Ill, del Cédigo Electoral del Estado de México,
siempre he cefiido mis actuaciones dentro del marco de la ley, el uso
de las redes sociales de Facebook y twitter que poseo siempre han
sido un medio para difundir mis actividades, como un acto de ejercicio
del Derecho Humano a la libertad de expresion y libre manifestacion
de ideas y de informacién, los mensajes que he publicado tnicamente
se presentan en mi pagina personal, como lo son las paginas que la
hoy quejosa se adolece, estos mensajes no son pagados para ser

difundidos en la red, no siendo indebida difusién, dado que para su
13
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difusion se requiere de un interés personal concreto de las personas
que me siguen.

» Cabe mencionar que la legislacién actual en los articulos 119 y 120
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
contempla los requisitos para poder ser miembro del Ayuntamiento y
no poder ser, habiendo una restriccion en el caso de los senadores,
exceptuandolos en el Gltimo parrafo del articulo 120 mencionado, y
que dice "Las y los servidores publicos a que se refieren las
fracciones de | a la V seran exceptuados del impedimento si se
separan de sus respectivos cargos por lo menos, veinticuatro horas
antes del inicio de las camparas, conforme al calendario electoral
vigente."

» En todo tiempo he observado una conducta de imparcialidad respecto
de la competencia electoral, ya que no ejerzo recursos publicos,
siempre he cumplido con mis actividades legislativas, la difusion de la
propaganda gubernamental (informe de actividades) la realicé dentro
del afio legislativo y durante la campafia, he tenido una conducta

: imparcial absteniéndome de realizar pronunciamientos a favor o en
contra de algun precandidato, candidato y/o partido politico.

> De las imagenes que inserta en su escrito la quejosa, no existen
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a una finalidad
electoral, esto es, que no se llama a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, y tampoco se publicita una plataforma
electoral o se posiciona a alguien con el fin de obtener una
candidatura, circunstancia que es plenamente notoria.

» Por lo anterior se puede concluir que los hechos denunciados no
constituyen una violacién al articulo 134 Constitucional sobre el
principio de imparcialidad y equidad y tampoco se aportan pruebas
que sustenten fehacientemente los dichos de la quejosa, ya que son
meramente interpretaciones personales y subjetivas de las
disposiciones que presuntamente se violentan, por lo que resultan
legalmente ineficaces.

» “... en ningun momento he violentado el principio de imparcialidad y

equidad en la contienda, ya que, en dicha red social, publico distintas

14
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actividades, todas en el gjercicio del Derecho Humano a la libertad de
expresion y libre manifestacion de ideas y de informacion.

> Sobre los mensajes que se han divulgado, siempre se han dirigido
como propaganda dirigida a militantes, simpatizantes e integrantes de
la asamblea electoral de Movimiento Ciudadano y a las personas que
acceden a ml red social de manera voluntaria. siempre con el animo
de conocer mis publicaciones.

C. Alegatos.

Tal como puede evidenciarse del acta de audiencia de pruebas y alegatos
realizada por el servidor publico electoral adscrito a la subdireccion de
quejas y denuncias de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de México, la ciudadana Elizabeth Rivera Flores tuvo por perdido su
derecho a manifestar alegaciones en el presente asunto; asimismo, se

tuvieron por presentados los alegatos del denunciado en los términos del

»fqyeja.
D. Pruebas.
De la quejosa, Elizabeth Rivera Flores.

1. La Documental Privada. Consistente en las imagenes insertas en el

escrito de queja.

2. La Documental Publica. Consistente en la certificacion que solicito
realizara la autoridad administrativa electoral sobre la existencia y contenido

de la propaganda denunciada en diversas paginas electronicas.

Probanza que se admiti6 y se desahog6 en términos de la documental
publica consistente en el Acta Circunstanciada de Oficialia Electoral con
numero de folio 82/2021, y que se identifica como “diligencias para mejor

proveer” en este apartado.

3. La Documental Publica. Consistente en el requerimiento que solicité
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realizara la autoridad administrativa electoral al presunto responsable a
efecto de que informara sobre la titularidad y/o administracion de los perfiles

denunciados.

Probanza que se admitié y desahogo6 en términos de la documental privada
consistente en el escrito de fecha veinte de febrero de dos mil veintiuno,
signado por el C. Juan Manuel Zepeda Hernandez.

4. La Documental Publica. Consistente en el requerimiento que solicitd
realizara la autoridad administrativa electoral al Presidente de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, para que informara, entre otras cosas,
sobre el inicio actual periodo de sesiones del Senado asi como si
actualmente el Ciudadano Juan Manuel Zepeda Hernandez solicitd licencia
como Senador de la Reptblica.

Probanza que se admiti6 y desahogé en términos del acta circunstanciada
de oficialia electoral nimero 82/2021 de fecha dieciséis de febrero de dos mil

veintiuno.

‘ :D;ngpi:bbable infractor, Juan Manuel Zepeda Hernandez.

1. La documental publica. Consistente en Acta de Oficialia Electoral

numero 82/2021, de fecha dieciséis de febrero del presente afio.

Probanza que se admitié6 y desahogé en términos del acta circunstanciada
de oficialia electoral nimero 82/2021 de fecha dieciséis de febrero de dos mil

veintiuno.

2. La técnica. Consistente en la pagina electrénica

https://www.senado.gob.mx/64/asistenicas/1129.

Probanza que se desecha en virtud de que no se proporciona el medio
electronico e informatica para su desahogo.

3. La Instrumental de actuaciones. Consistentes en las constancias que

obran en el expediente que se forme con motivo del presente expediente.
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Probanza que se tiene por admitida y desahogada dada su propia y especial
naturaleza.

4. La Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente en

todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados.

Probanza que se tiene por admitida y desahogada dada su propia y especial
naturaleza.

Diligencias para mejor proveer de la autoridad sustanciadora:

1. Documental puablica. Consistente en el Acta Circunstanciada de
Oficialia Electoral con numero de folio 82/2021° elaborada por
personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de México, de dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, con el

--0bjeto de verificar la existencia, el contenido y difusién, en su caso, de \
las paginas de internet y de la propaganda sefialadas por la quejosa
en su escrito de queja, ello en cumplimiento a la ordenado en el punto
TERCERO del proveido de trece de febrero de la presente anualidad, \
dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de \
México.

2. Documental publica. Consistente en el requerimiento realizado por
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México,
mediante oficio numero |IEEM/SE/1039/2021%, al ciudadano Juan
Manuel Zepeda Hernandez en su calidad de Senador de la Republica,
para que informara, si es titular o administrador de las cuentas de las
redes sociales de Twitter y Facebook, denominadas Twitter
©JuanZepeda_ y Facebook ©JuanZepedaH, respectivamente, donde
se difunde la propaganda denunciada y en caso de ser negativa la
respuesta a la pregunta anterior, informara si ha llevado a cabo

alguna accion en concreto a efecto de deslindarse de los citados

® Visible a fojas 26 a 38 del expediente en que se actla.
* Visible a foja 39 del expediente en que se actua.

17







I : Ei % M PES/24/2021

7
o S
.ﬂb{ff»“eﬁss" o

perfiles de redes sociales, o de la difusién de las publicaciones

contenidas en las mismas.

Mismo que fue desahogado mediante escrito de veinte de febrero de
dos mil veintiuno® signado por el ciudadano Juan Manuel Zepeda

Hernandez en su calidad de Senador de la Republica.

. Documental publica. Consistente en el oficio numero

REP.MC/237/2021, signado por el ciudadano César Severiano
Gonzalez Martinez, representante propietario del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Mexico, constante de dos fojas utiles por uno solo de sus lados, a
través del cual informa el método de seleccion interna de candidatos
del partido que representa; asi mismo adjunta copia simple de la
Convocatoria para el Proceso Interno de Seleccién y Eleccién de
Personas Candidatas Postuladas Movimiento Ciudadano a Cargos de

Eleccién Popular para el Proceso Electoral Local 2021 en el Estado

de México, constante de nueve fojas por ambos lados.

Documental que la autoridad sustanciadora, mediante proveido de
veintisiete de febrero de dos mil veintiuno ordené integrar al presente

asunto, en via de diligencias para mejor proveer.

Por lo que respecta a las pruebas documentales publicas resefiadas, se les

otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 435

fraccion 1, 436 fraccién | incisos b) y ¢) y 437 segundo parrafo del Cédigo

Electoral del Estado de México, por tratarse de documentos publicos

expedidos por autoridades y funcionarios electorales dentro del ambito de

su competencia; asi como, por demas autoridades estatales y municipales

en ejercicio de sus facultades.

Asimismo cabe mencionar, que este Organo Jurisdiccional ha estimado que

las inspecciones oculares realizadas por el personal de algun Instituto

Electoral deben entenderse de manera integral, esto es, se da fe no sélo

® Visible a fojas 40 y 40 Bis del expediente en que se actua.
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del contenido textual de las actas, sino también de los anexos que forman

parte de las mismas y que les consta a los funcionarios que las realizaron.

Cabe sefnalar que, mediante algunas de las actas circunstanciadas
sefialadas con anterioridad, la autoridad administrativa electoral certifica y
hace constar la informaciéon que se encuentra publicada en las referidas

paginas de internet, las cuales, en el caso concreto son de indole privado.

De ahi que, la valoracion de dichas actas circunstanciadas como prueba
plena, radica exclusivamente en cuanto a la existencia y contenido de las
publicaciones virtuales certificadas; es decir, el funcionario publico
Unicamente certifica lo que se encontraba publicado en los links o paginas
de internet en la fecha de la certificacion; pero de ninguna manera,
eonstituye prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su

contenido pretende derivar la denunciante, ya que ello depende de un

‘andlisis especifico, y de la adminiculaciéon con otro tipo de pruebas
(decumental, técnicas, pericial, reconocimiento e inspeccion ocular,

" presuncional legal y humana, e instrumental de actuaciones), que en su

caso, integren el expediente.

En ese entendido, las publicaciones en los portales privados de internet, por
su naturaleza virtual, constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter
imperfecto, aun cuando su existencia y contenido se certifiguen por un
funcionario publico, pues éste ultimo valor lo es Unicamente el acta o
documento levantado, no asi el contenido de la pagina de internet; por
tanto, dichas paginas resultan insuficientes por si solas, para acreditar de
manera fehaciente tanto los hechos que se publican en las mismas como

los efectos o alcances que en este caso pretende darles su oferente.

De ahi que, en principio, las paginas de internet sélo representen indicios
de los efectos que pretende derivarles la parte denunciante, y por tanto, se
valoran en términos de los articulos 435 fraccion Ill, 436 fraccion lll, y 437
parrafo tercero del Codigo Electoral del Estado de México, mismas que sélo

haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal, si
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de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las demas
pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacién que guarden entre si, se genere conviccién sobre la veracidad o

no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Sirviendo de apoyo a lo anterior el criterio emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 4/2014 de rubro:
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.

Por otra parte, respecto de las documentales privadas, éstas se tuvieron por
admitidas y desahogadas, otorgandoseles valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 435 fraccion I, 436 fracciones || y lll, y 437
parrafo tercero del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, las cuales

- Generaran conviccion sobre la veracidad de su contenido una vez

<. ~.s0PAiniculadas con los demas elementos de conviccién que obran en los

BAE K0
expedientes, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio

de la relaciéon que guarden entre si.

Asimismo, como ya se sefiald, en el expediente se advierten pruebas
técnicas, las cuales en términos de los articulos 435 fraccion |, 436
fraccion Il y 437 parrafo tercero del Cédigo Electoral de la entidad dichas
probanzas se consideran como prueba técnica, al contener impresiones
fotograficas o de impresiones de pantallas, con el caracter de indicios, que
solo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este
Tribunal, si de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las
demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, se genere conviccién sobre la

veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

De igual manera, en el presente procedimiento se ofrecen como pruebas la
Instrumental de Actuaciones y la Presuncional en su doble aspecto

legal y humana; pruebas que en términos de lo dispuesto por los articulos
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436 fraccion V y 437 del Cédigo Electoral del Estado de México, s6lo haran
prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal, de los elementos que se
desprendan de ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guarden entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no de lo que se

pretende acreditar con las mismas.

Senaladas las pruebas que obran en el expediente, asi como el valor que se
les otorga, lo procedente es identificar los hechos que se acreditan,

conforme al analisis integral y adminiculado de las pruebas mencionadas en

relacion con lo manifestado y aceptado por las partes; atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion

sobre los hechos denunciados.

Q&HNTO Fijacion de la materia del procedimiento y metodologia
“utilizada para su analisis. Una vez sefialados los hechos denunciados, la
contestacion de la denuncia, las pruebas y los alegatos, manifestados por
las partes, este érgano jurisdiccional considera que el punto de contienda
sobre el que versara el estudio del procedimiento especial sancionador, es
determinar si existe vulneracion o no a la normatividad electoral por parte de
Juan Manuel Zepeda Hernandez en su caracter de Senador de la
Republica, por la supuesta violacion al parrafo séptimo del articulo 134, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion al

articulo 465, fraccion |ll, del Codigo Electoral del Estado de Mexico,
consistente en la vulneracion al principio de imparcialidad y la equidad en la
contienda, todo ello derivado de la difusién de propaganda gubernamental
en redes sociales, que promueve la precandidatura del denunciado y al
Partido Movimiento Ciudadano; asi como, por la utilizacién indebida de

recursos publicos.

En esta tesitura, el estudio de los hechos denunciados versara en dos

tematicas:
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> Difusion de propaganda gubernamental en redes sociales que
afecta el principio de imparcialidad.

» Utilizacion indebida de recursos publicos.

De manera que la metodologia para el estudio del presente asunto se

efectuara en el orden secuencial y atendiendo a los elementos siguientes:

A. Determinar si los hechos motivo de la denuncia se encuentran
acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos
constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C.  Sidichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a
la normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la
responsabilidad del probable infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion

de la falta e individualizacién de la sancién para el o los sujetos que

resulten responsables.

N

3 L3E

SEXTO. Pronunciamiento de fondo. Para que este 6rgano resolutor se
encuentre en condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los
hechos denunciados, en primer lugar, debe verificar la existencia de éstos,
lo cual se realizard tomando como base las etapas de ofrecimiento,
objecion, admisién, desahogo y valoracion tanto individual como en
conjunto de las pruebas aportadas por las partes, asi como de las

recabadas por la autoridad instructora, via diligencias para mejor proveer.

Por otra parte, acorde con la argumentacién recogida en la jurisprudencia
19/2008, rubro: ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL,®
en esta etapa de valoraciobn se observard uno de los principios
fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como finalidad
esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisicién
procesal, por lo que en su momento, la valoracion de las pruebas que obran
en autos habra de verificarse en razén de este principio en relacion con las

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Ao 2, Numero 3, 2009, paginas 11y 12
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partes involucradas dentro del presente Procedimiento Especial

Sancionador, y no solo en funcién a las pretensiones de los oferentes.

De igual forma se tendra presente que en términos del articulo 441 del
Codigo Electoral del Estado de México, s6lo son objeto de prueba los
hechos controvertidos; por lo que no lo sera el derecho, los hechos notorios
o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por las partes en el

procedimiento que nos ocupa.

En el contexto referido, se procede al andlisis del presente asunto, de

acuerdo a la metodologia establecida:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados.

Sustancialmente, la quejosa aduce que el denunciado, Juan Manuel Zepeda
Hernandez en su caracter de Senador de la Republica, podria actualizar,
violaciones al parrafo séptimo del articulo 134, de la Constitucion Federal,
con relacién al articulo 465 fraccion |, del Cédigo Electoral del Estado de
México, por la publicacion de propaganda gubernamental en internet que
afecta la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las
personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante el Proceso
Electoral del Estado de México 2021; asi como, por el uso indebido de

recursos publicos.

Lo anterior, porque Juan Manuel Zepeda Hernandez, en sus cuentas de
Twitter (JuanZepeda_), de Facebook (@JuanZepedaH) en su caracter de
Senador de la Republica, difunde propaganda, lo cual esta prohibido por el
parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso 465, fraccién I, del Codigo
Electoral del Estado de México.

Ello porque, el 09 de febrero de 2021 Juan Manuel Zepeda Hernandez

publico y difundi6 propaganda en caracter de servidor publico como
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Senador de la Republica, a través de sus redes sociales Twitter
(@JuanZepeda_), de Facebook (@JuanZepedaH) promocionando una
precandidatura y al partido Movimiento Ciudadano, por lo que tal conducta
podria violar el principio de imparcialidad y equidad en la contienda electoral
del proceso electoral del Estado de México.

Por tanto, se identifica que los actos motivos de la denuncia, descansan
sobre publicaciones realizadas en los sitios de internet de las redes sociales
de Facebook y Twitter, todos ellos relacionados, por dicho de la quejosa,
con la difusion de propaganda gubermamental o de las actividades como
servidor publico, en su caracter de Senador de la Republica, del presunto
responsable, propaganda con la que se promociona una precandidatura y

de un partido politico. Asimismo, en su escrito de queja la denunciante

_reseid las direcciones de internet de Facebook y Twitter con la propaganda

denunciada.

Asi pues, sefaladas las pruebas que obran en el expediente, asi como el

- valor que ostentan, lo procedente es identificar los hechos que se acreditan,

conforme al analisis integral y adminiculado de las pruebas mencionadas en
relacion con lo manifestado y aceptado por las partes; atendiendo a las
reglas de la légica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccién

sobre los hechos denunciados.

La quejosa para acreditar su dicho ofrecié en su escrito inicial como medios
de prueba, la certificacion que debia realizar la autoridad electoral
competente de las publicaciones denunciadas; asi como el requerimiento
que se le hiciera al ciudadano Juan Manuel Zepeda Hernandez sobre la
titularidad de dichas publicaciones.

En consecuencia, la autoridad instructora electoral, en aras de llevar a cabo
las investigaciones pertinentes del asunto en particular, mediante acuerdo
de fecha trece de febrero del presente ario, ordené las diligencias

necesarias para efectos de acreditar la existencia y contenido de los sitios
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de internet y de las publicaciones en las redes sociales Twitter y Facebook

denunciadas, lo cual se materializé en fecha dieciséis de febrero del afio en

curso, cuando personal adscrito a la Oficialia Electoral de la Secretaria

Ejecutiva del IEEM, instrumentd el Acta Circunstanciada’ ordenada en el

punto Tercero del proveido en cita.

En dicha acta, se describio lo siguiente:

Liga electrénica:

Contenido sustancial

https://twitter.com/JuanZep
eda ?ref src=twsrc%5Egoog
le%7Ctwcamp%SEserp%7Ct

wgr%SEauthor

PUNTO UNO: A las ocho horas con tres minutos del dia de la fecha, se verificd
el contenido de la pagina electronica:
https://twitter.com/JuanZepeda_?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Es
erp%7Ctwgr¥%5Eauthor a la vista se aprecia un sitio electrénico que contiene
del lado derecho, un dibujo de un ave, y debajo las leyendas: "Explorar" y
"Configurar”.

Posteriormente se observa en la parte central del sitio, una imagen con fondo
blanco y del lado izquierdo de la misma se visualizan las leyendas: "JUAN
ZEPEDA" debajo un rectangulo con fondo color anaranjado y en su interior el
texto "PRESIDENTE MUNICIPAL" y 'PRECANDIDATQ", seguido la figura de una
ave y las palabras "MOVIMIENTO CIUDADNO".

Del lado derecho de la imagen se advierte la leyenda 'NEZA", la letra "Z" en
color anaranjado, después se visualiza una persona adulta al parecer del sexo
masculino, tez blanca, cabello corté color castafio claro, viste camisa color
blanco.

Debajo de la imagen descrita anteriormente se observa una figura circular con
fondo blanco y en su interior una imagen de una persona adulta al parecer del
sexo masculino, tez blanca, cabello cortd color castafio claro, viste camisa
color blanco, después se observan las leyendas, "Juan Zepeda”, "®juan
Zepeda_" en color gris, "Senador por éI” en color negro, EdoMéx" en color
azul, "Ciudad Nezahualcéyotl”, "Se uni6 en mayo de 2012", "1.859 Siguiendo”,
"46,6 mil Seguidores”, 'Tweets", "Tweets y respuestas”, 'Fotos y Videos" y "Me
gusta".

Del lado derecho del sitio, se observa un recuadro en fondo blanco y en su
interior se percibe el texto "buscar en twitter”, debajo las leyendas:”iEres
nuevo en Twitter?” en color negro, enseguida el texto "Registrate a hora para
obtener tu propia cronologia en twitter", posteriormente un rectangulo con
fondo de color azul y en su interior la palabra “Registrate” en color blanco.

En la parte inferior del texto descrito en el parrafo anterior se observan
diversas imagenes las cuales se describen de izquierda a derecha y de arriba
hacia abajo:

1. Imagen del lado izquierdo de la primera fila: Se percibe en primer
plano a dos personas al parecer adultas, la primera del sexo
masculino, tez blanca, cabello corto color castafio claro, viste camisa
color blanco, chaleco color anaranjado, la segunda persona del sexo
femenino, tez blanca, cabello corto color castafio claro, viste un
suéter negro, blusa color verde, porta cubrebocas color negro. En
segundo plano se visualiza un portén color negro y al fondo un
espacio abierto con arboles, debajo se observa un recuadro con
fondo anaranjado y en su interior texto no visible.

2. Imagen de la parte central de la primera fila: En primer plano se
observan a tres personas adultas al parecer del sexo masculino, la
primera de izquierda a derecha es una persona del sexo masculina,
tez morena, cabello corto color cano, viste camisa color blanco,
chaleco negro, porta cubrebocas color negro, le sigue una persona
adulta del sexo masculino tez blanca, cabello corto, viste camisa
color blanco, chaleco color anaranjado, porta cubrebocas color

" Visible a fojas 26 a 38 del expediente de mérito.
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Liga electrénica: Contenido sustancial

negro, por ultimo una persona adulta tez morena, cabello oscuro,
viste una playera color anaranjado, En segundo plano se aprecia un
espacio abierto, debajo se observa un recuadro con fondo
anaranjado y en su interior texto no visible.

3. Imagen del lado derecho de la primera fila: Se visualiza una persona
adulta del sexo masculino, tez blanca, cabello corto color castafio
claro, viste camisa color blanco, chaleco color anaranjado la cual se
encuentra sobre la calle. En segundo plano un vehiculo color rojo y
al fondo diversas viviendas, debajo un recuadro color anaranjado y
en su interior texto poco visible.

4. Imagen del lado izquierdo de la segunda fila: En primer plano se
visualizan a tres personas adultas una del sexo femenino y dos del
sex0 masculino, la primera persona adulta del sexo femenino, tez
blanca, cabello castafio claro, viste suéter color negro, porta un
cubrebocas color negro, porta un sombrero color café, la siguiente
persona del sexo masculino, tez morena, cabello cano, viste camisa
color blanco, cubrebocas color blanco, porta sombrero color blanco, 1
por ultimo le sigue una persona adulta del sexo masculino, tez
blanca, cabello corto color castafio claro, viste camisa color blanco,
chaleco color anaranjado. En segundo plano se observa una vivienda
color anaranjado y en su interior texto poco visible.

5. Imagen de la parte central de la segunda fila: Se observan a dos
personas al parecer adultas, la primera del sexo femenino, tez
blanca, cabello cano, viste suéter color blanco, blusa color gris, porta
cubrebocas color negro, la segunda persona adulta del sexo
masculino, tez blanca, cabello corto color castafio claro, viste camisa
color blanco, chaleco color anaranjado, porta cubrebocas color
negro, al fonda se percibe una casa de color rosa y debajo un
recuadro color anaranjado y en su interior texto paco visible.

6. Imagen del lado derecho de la segunda fila: Se pueden ver a dos

Y personas al parecer adultas, la primera del sexo masculino, tez

: e morena, cabello oscuro, viste playera color rojo, la segunda persona

R adulta del sexo masculino, tez blanca, cabello corto color castafio

claro, viste camisa color blanco, chaleco color anaranjado porta

cubrebocas color negro al fondo se percibe un espacio cerrado de
color rosa y diversas cajas que contienen fruta y debajo un recuadro
color anaranjada y en su interior texto poco visible.

En la parte inferior de la pagina descrita en los parrafos anteriores, se
visualiza un cintillo de color azul, en su interior del lado izquierdo las
leyendas "No te pierdas lo que estd pasando” y "Los usuarios de twitter
son los primeros en enterarse" en color blanco, del lado derecho del
cintillo se observa el texto "Iniciar sesién” en color blanco, seguido un
recuadro con fondo blanco y el texto "Registrate” en color azul.

Con la finalidad de no omitir ningiin detalle de su contenido al momento
de su consulta, a continuacién, se inserta una captura de pantalla:

PUNTO DOS: A las ocho horas con treinta minutos del dia de la fecha, se
verificc el contenido de la pagina electrénica: “https://twitter.
com/JuanZepeda_/header_photo" a la vista se aprecia un sitio electrénico
que contiene una imagen con fondo blanco, del lado izquierdo de la imagen se
observan las leyendas: "JUAN ZEPEDA" debajo un rectangulo con fondo color
https://twitter. anaranjado y en su interior el texto "PRESIDENTE MUNICIPAL" y
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Liga electrénica:

Contenido sustancial

com/luanZepeda /header
photo

"PRECANDIDATOQ", seguido de la figura de una ave y el texto "MOVIMIENTO
CIUDADANO",

Del lado derecho de la imagen se observa la leyenda "NEZA", la letra "Z en
color anaranjado, después se visualiza una persona adulta al parecer del sexo
masculino, tez blanca, cabello cortd color castafio claro, viste camisa color
blanco.

Con la finalidad de no omitir ningun detalle de su contenido al momento de su
consulta a continuacion, se inserta una captura de pantalla:

EXTREEERL M

m B g,y RS s e

https://twitter.
com/juanZepeda ?ref src=t
wsrc%5Egoogle%7Ctwcamp

%5Eserp
%7Ctwgr%SEauthor

PUNTO TRES: A las ocho horas con cincuenta y dos minutos del dia de la
fecha, se wverific6 el contenido de Ila pagina  electrdnica:
"https://twitter.com/JuanZepeda_?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp
%5Eserp %7Ctwgr%5Eauthor” a la vista se aprecia un sitio electronico que
contiene del lado derecho, un dibujo de un ave, seguido la leyenda Twittear
en color negro.

Debajo del texto descrito en el parrafo anterior se observa una figura circular
con fondo blanco y en su interior una imagen de una persona adulta al
parecer del sexo masculino, tez blanca, cabello corto color castafio claro, viste
camisa color blanco, después se perciben las leyendas, "Juan Zepeda", "@Juan
Zepeda_ 40mm" e color gris, "{En sesién ordinaria del Senado, cumpliendo
con el deber y con las medidas recomendadas!”.

Posteriormente se visualiza un recuadro que contiene diversas imagenes las
cuales se describen de izquierda a derecha y de arriba hacia abajo:

1. Imagen del lado izquierdo de la primera fila: En primer plano se
observa el rostro de una persona al parecer adulta del sexo
masculino, tez morena cabello corto color negro, al fondo se puede
observar un fondo blanco y un espacio cerrado, debajo un recuadro
con fondo blanco y el texto "Juan Zep... {yo)".

2. Primera imagen de la parte central de la primera fila: Se observa un
fondo blanco y al centro una forma circular con lineas de color verde
y rojo asi con el dibujo de un aye, debajo un recuadro con fondo
blanco y el texto "S... (Organiza...”.

3. Segunda imagen de la parte central de la primera fila: Se visualiza
un espacio cerrado y en su interior un grupo de personas las cuales
no son muy visibles por lo cual no es posible describir, debajo un
recuadro con fondo blanco y el texto “SESION PLENA...".

4. Tercera imagen de la parte central de la primera fila: Se advierte el
rostro de una persona adulta al parecer del sexo femenino, tez
blanca, cabello castafio claro, al interior un fondo dividido en color
blanco y azul, debajo un recuadro con fondo blanco y el texto "SEN.
CLAUDIA...”.

5. Imagen del lado derecho de la primer fila: En primer plano se
percibe el rostro de una persona adulta del sexo femenino, tez
blanca, cabello largo color negro. En segundo plano, se observa un
espacio cerrado con dos puertas de lo que parece ser madera,
debajo un recuadro con fondo blanco y el texto "alejandra leén".

6. Imagen del lado izquierdo de la segunda fila: Se visualiza a una
persona adulta del sexo masculino, tez blanca, cabello oscuro, viste
saco color azul, porta cubrebocas color negro, al fondo se aprecia un
espacio abierto y un mueble con lo que parecen ser libros, debajo un
recuadro con fondo blanco y el texto "ALEJANDRA...".

7. Primera imagen de la parte central de la segunda fila: Se percibe
una persona adulta la cual no puede ser descrita por la posicién en

27




\



PES/24/2021

Liga electrénica:

Contenido sustancial

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

la que se encuentra. En segundo plano se parecia una silla color
negro y un fondo blanco, debajo un recuadro con fondo blanco y el
texto "Alejandro Pefia”.

Segunda imagen de la parte central de la segunda fila: En primer
plano se aprecia lo que al parecer es un torso de una persona la cual
viste saco color azul, camisa color blanco y corbata color azul. En
segunddn un se observa un fondo color blanco, debajo un recuadro
con fondo blanco y el texto "Alfredo Botello".

Tercera imagen de la parte central de la segunda fila: Se visualiza a
una persona adulta del sexo masculino, tez morena, cabello cano,
viste camisa color blanco, saco color guinda, al interior se aprecia un
fondo blanco, debajo un recuadro con fondo blanco y el texto
"Ameérico Villar...".

Imagen del lado derecho de la segunda fila: Se aprecia el rostro de
una persona adulta del sexo femenino, tez blanca, cabello largo
castafio claro, al fondo se aprecia un espacio cerrado con fondo
amarillo, debajo un recuadro con fondo blanco y el texto "ANTARES
GUA..”.

Imagen del lado izquierdo de la tercera fila: Se observa un rostro
de una persona adulta del sexo femenino, tez blanca cabello castafio
claro, al fondo se aprecia un espacio cerrado de color blanco, debajo
un recuadro con fondo blanco y el texto "Antonia carden...”.
Primera imagen de la parte central de la tercera fila: En primer
plano se aprecia el rostro de una persona adulta del sexo masculino,
tez morena, cabello oscuro, con bigote. En segundo plano se
observa un fondo de color blanco, debajo un recuadro con fondo
blancoy el texto "ANTONIO MAR...”.

Segunda imagen de la parte central de la tercera fila: Se percibe el
rostro de una persona adulta del sexo masculino, tez blanca, cabello
cano, porta lentes oftalmologos posteriormente se visualiza un
espacio cerrado de color blanco, debajo un recuadro con fondo
blanco y el texto "Arturo Bours".

Tercera imagen de la parte central de la tercera fila: Se advierte
una persona adulta del sexo femenino, tez blanca, cabello largo
color castafio claro, porta lentes oftalmélogos, se aprecia un fondo
blanco, debajo un recuadro con fondo blanco y el texto "Audelia
Villareal".

Imagen del lado derecho de Ia tercera fila: Se observa una persona
adulta del sexo femenino, tez blanca, cabello claro, viste saco color
rojo, porta lentes oftalmoélogos. En segundo plano se aprecia un
fondo plano y debajo un recuadro con fondo blanco y el texto
"BERTHA ALICI...".

Imagen del lado izquierdo de fa cuarta fila: Se percibe una persona
adulta del sexo masculino, tez blanca, cabello cano, viste una
chamarra color azul, al fondo se observa un mueble con lo que
parecen ser libros, debajo un recuadro con fondo blanco vy el texto
"Carlos Aceves".

Primera imagen de la parte central de la cuarta fila: Se visualiza una
persona del sexo masculino, tez morena, cabello color castafio claro,
viste saco color verde, camisa color blanco, al fondo se aprecian dos
muebles al parecer de madera, debajo un recuadro con fondo
blanco y el texto "Casimiro Ménd...”.

Segunda imagen de la parte central de la cuarta fila: En primer
plano se observa el rostro de una persona al parecer adulta del sexo
femenino, tez blanca, cabello color castafio claro, posteriormente se
percibe un fondo de color blanco, debajo un recuadro con fondo
blanco y el texto "Cecilia Sanche...”.

Tercera imagen de la parte central de cuarta fila: Se advierte una
persona adulta del sexo femenino, tez clara, cabello largo color
castafio claro, posteriormente se observa un fondo blanco, debajo
un recuadro con fondo blanco y el texto "CCORA CECILIA...".

Imagen del lado derecho de la cuarta fila: En primer plano se
observa un fondo color negro y al centro las leyendas "1 1:41 am" y
"00:00", debajo un recuadro con fondo blanco y el texto
"CRONOMETR...".

Imagen del lado izquierdo de Ia quinta fila: Se observa una persona
adulta del sexo masculino, tez morena, cabello oscuro, al interior se
observa un fondo blanco, debajo un recuadro con fondo blanco y el
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texto "Damian Zepeda".

22. Primera imagen de la parte central de la quinta fila: Se visualiza a
una persona adulta del sexo masculino, tez blanca, cabello cano,
viste chamarra color gris porta cubrebocas color blanco, debajo un
recuadro con fondo blanco y el texto "Daniel Gutierre...".

23. Segundaimagen de la parte central de la quinta fila: Se aprecia una
persona adulta del sexo masculino, tez morena, cabello oscuro, con
barba, usa lentes oftalmélogos, viste camisa color blanca, al interior
se aprecia un espacio cerrado, debajo un recuadro con fondo blanco
y el texto "Emillo Alvarez I...".

24. Tercera imagen de la parte central de la quinta fila: Se percibe un
espacio cerrado y en su interior una silla de color negro asi como un
mueble que carga lo que parecen ser libros, debajo un recuadro con
fondo blanco y el texto "Erandi Bermud.".

25. Imagen del lado derecho de la quita fila: Se observa un fondo
blanco y en su interior el texto: "EUNICE RENATA RO...".

Del lado izquierdo de las imdgenes descritas se observan diversos banners
publicitarios de forma descendentes

En la parte inferior de la pagina descrita en los parrafos anteriores, se visualiza
un cintillo de color azul, en su interior del lado izquierdo las leyendas "No te
pierdas lo que estd pasando" y "Los usuarios de twitter son los primeros en
enterarse” en color blanco, del lado derecho del cintillo se observa el texto
"Iniciar sesién” en color blanco, seguido un recuadro con fondo blanco y el
texto "Registrate” en color azul.

Con la finalidad de no omitir ningtin detalle de su contenido al momento de su
consulta, a continuacidn, se inserta una captura de pantalla:

- C0 «

te 220

A HREOIINA .~ T v b et

L mernt W baeecs @ e @ o et B e dotiey . O pmnbcigtiion. @ 1w Cings

v « JuanZpeha
fivpite

Q1 Bascar oo ugter

® explorsr
" ® Configuracicn

https://twitter.com/JuanZep
eda /status/135920206755
4861056/photo/1 , el cual
redirecciona a la siguiente
direccién electronica:
https://twitter.com/JuanZep
eda_/status/135920206755
4861056

PUNTO CUATRO: A las nueve horas con dos minutos del dia de la fecha, se
verifico el contenido de la pagina electrénica: "https://twitter.
con/JuanZepeda_/status/1359202067554861056/photo/1", el cual
redirecciona a la siguiente direccion electrénica: "https
:/[twitter.com/JuanZepeda_/status/1359202067554861056", a la vista se
aprecia un sitio electrénico que contiene del lado derecho, un dibujo de un
aye, seguido de las leyendas: "Juan Zepeda" en color negro”" y "23,6 mil
tweets", adelante un rectangulo con fondo de color blanco y en su interior el
texto "Seguir" en color azul

Debajo del texto descrito en el parrafo anterior se observa una figura circular
con fondo blanco y en su interior una imagen de una persona adulta al
parecer del sexo masculino, tez blanca, cabello corto color castafio claro, viste
camisa color blanco, después se perciben las leyendas, "Juan Zepeda", "@Juan
Zepeda_ 40 min" en color gris, "Ya estamos presentes en la sesién ordinaria a
distancia del" en color negro y "@senadomexicano" en color azul.

Posteriormente se visualiza un recuadro que contiene diversas imagenes las
cuales se describen de izquierda a derecha y de arriba hacia abajo:

1. Imagen del lado izquierdo de la primera fila: En primer plano se
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19.

observa el rostro de una persona al parecer adulta del sexo
masculino, tez morena cabello corté color negro, al fondo se puede
observar un fondo oscuro y un espacio cerrado.

Primera imagen de la parte central de la primera fila: Se observa un
fondo blanco y al centro una forma circular con lineas de color verde
y rojo asi con el dibujo de un ave.

Segunda imagen de la parte central de la primera fila: Se visualiza
un espacio cerrado y en su interior un grupo de personas las cuales
no son muy visibles por lo cual no es posible describir, debajo un
recuadro con fondo blanco y el texto "SESION PLENA...".

Tercera imagen de la parte central de la primera fila: Se observa un
fondo blanco y en su interior el texto: "Mali Micher".

Imagen del lado derecho de la primer fila: En primer plano se
percibe el rostro de una persona adulta del sexo masculino, tez
blanca, cabello color negro. En segundo plano se observa un espacio
cerrado fondo blanco y del lado izquierdo una bandera de color
verde, blanco y rojo.

Imagen del lado izquierdo de la segunda fila: Se observa un fondo
blanco y en su interior el texto: "Alejandra Lagunes".

Primera imagen de la parte central de la segunda fila: Se percibe el
rostro de una persona adulta del sexo femenino, tez blanca, cabello
largo oscuro, al fondo se aprecia un espacio cerrado con fondo
blanco.

Segunda imagen de la parte central de la segunda fila: Se aprecia el
rostro de una persona adulta del sexo femenino, tez blanca, cabello
largo castafio claro, al fondo se aprecia un espacio cerrado y en su
interior un mueble con lo que parecen ser libros.

Tercera imagen de la parte central de la segunda fila: En primer
plano se percibe el rostro de una persona adulta del sexo masculino,
tez blanca, cabello color cano. En segundo plano se observa un
espacio cerrado fondo blanco, del lado izquierdo una bandera de
color verde, blanco y rojo y al fondo un recuadro.

Imagen del lado derecho de la segunda fila: Se visualiza el rostro de
una persona adulta del sexo masculino, tez blanca, cabeilo can, viste
camisa color blanco, al interior se observa un fondo color beige.
Imagen del lado izquierdo de la tercera fila: Se aprecia el rostro de
una persona adulta del sexo femenino, tez blanca, cabello largo
castafio claro, al fondo se aprecia un espacio cerrado con fondo
amarillo.

Primera imagen de la parte central de la tercera fila: Se percibe una
persona adulta del sexo femenino, tez blanca, cabello oscuro, viste
saco color negro porta lentes oftalmélogos, al interior se puede ver
un espacio cerrado de color blanco con café.

Segunda imagen de la parte central de la tercera fila: Se percibe el
rostro de una persona adulta del sexo masculino, tez blanca, cabello
cano, porta lentes oftalmélogos, viste chaleco color rojo, camisa
color blanco a sus espaldas se aprecia un lugar cerrado de color
blanco.

Tercera imagen de la parte central de la tercera fila: Se advierte un
espacio cerrado de color blanco con rojo, del lado derecho se
alcanza a percibir el torso de una persona que vistes saco color gris.
Imagen del lado derecho de la tercera fila: Se visualiza una persona
del sexo masculino, tez morena, cabello color castafio claro, viste
camisa color blanco, usa lentes oftalmoélogos, a sus espaldas se
observa un fondo blanco.

Imagen del lado izquierdo de la cuarta fila: Se percibe una persona
adulta del sexo masculino, tez blanca, cabello oscuro, viste camisa
color azul, porta cubre bocas color rojo.

Primera imagen de la parte central de la cuarta fila: En primer
plano se observa el rostro de una persona al parecer adulta del sexo
femenino, tez blanca, cabello color castafio claro, viste una blusa
color guinda, usa lentes oftalmélogos.

Segunda imagen de la parte central de la cuarta fila: En primer
plano se observa el rostro de una persona al parecer adulta del sexo
masculino, tez morena cabello cano, viste saco color negro, camisa
color blanco y corbata color rojo, a su espalda se observa un espacio
cerrado con muebles al parecer de madera.

Tercera imagen de la parte central de cuarta fila: Se visualiza una
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persona del sexo masculino, tez morena, cabello color castafio claro,
viste saco color verde, camisa color blanco, al fondo se aprecian dos
muebles al parecer de madera.

20. Imagen del lado derecho de la cuarta fila: En primer plano se
observa el rostro de una persona al parecer adulta del sexo
femenino, tez blanca, cabello color castafio claro, viste una blusa
color guinda, usa lentes oftalmologos a su espalda se visualiza un
fondo de color blanco

21. Imagen del lado izquierdo de la quinta fila: Se observa el rostro de
una persona al parecer adulta del sexo femenino, tez blanca, cabello
color castafio claro, viste una blusa color guinda, usa lentes
oftalmélogos a su espalda se visualiza un espacia cerrado con
ventanales.

22. Primera imagen de la parte central de la quinta fila: En primer
plano se observa un fondo color negro y al centro las leyendas
"11:58 am" y "00:00".

23. Segunda imagen de la parte central de la quinta fila: Se observa
una persona adulta del sexo masculino, tez morena, cabello oscuro,
viste camisa color blanco, al interior se observa un fondo blanco.

24. Tercera imagen de la parte central de la quinta fila: Se visualiza a
una persona adulta del sexo masculino, tez blanca, cabello cano,
viste saco color gris, camisa color blanco y corbata color rojo usa
lentes oftalmélogos.

25. Imagen del lado derrocho de la quita fila: Se aprecia una persona
adulta del sexo masculino, tez morena, cabello oscuro, con barba,
usa lentes oftalmologos, viste suéter color azul, camisa color blanco
a su espalda se observa un espacio cerrado de color blanco.

Del lado derecho del sitio, se observa un recuadro en fondo blanco y en su
interior se percibe el texto "buscar en twitter”, debajo las leyendas: "¢Eres
nuevo en Twitter?" en color negro, enseguida el texto "Registrate a hora para
obtener tu propia cronologia en twitter", posteriormente un rectdngulo con
fondo de color azul y en su interior Ia palabra "Registrate" en color blanco.

Debajo del texto descrito en el parrafo anterior se observa una figura circular
con fondo blanco y en su interior una imagen de una persona adulta al
parecer del sexo masculino, tez blanca, cabello corto color castafio claro, viste
camisa color blanco, después se perciben las leyendas, "juan Zepeda”, "@Juan
Zepeda"y "Senador por él|” en color negro y "#Edo de Mex" en color azul.

En la parte inferior de la pagina descrita en los parrafos anteriores, se visualiza
un cintillo de color azul, en su interior del lado izquierdo las leyendas "No te
pierdas lo que estd pasando” y "Los usuarios de twitter son los primeros en
enterarse" en color blanco, del lado derecho del cintillo se observa el texto
"Iniciar sesion” en color blanco, seguido un recuadro con fondo blanco y el
texto “Registrate" en color azul.

Con la finalidad de no omitir ningtin detalle de su contenido al momento de su
consulta, a continuacién, se inserta una captura de pantalla:

c+20 & i K i
crewiienc B bneuarhm ot O MO A WV 1y,
P T i

1*) € Ywittear

# 9 iy

Segulinte thid 2urs oteme: sy g
e foch

{En sesion ordinaria del Senado, cumpliendo con el
d didas recomendadas!

Personas relevanuas

L Ah Zepeda

SR @t anlepua, '
% .
T Senagor por M didou - -

No te pivrdas lu que vsta pasondo

https://twitter.com/JuanZep

eda_/status/135919635608
2978817/photo/1 el cual

PUNTO CINCO: A las nueve horas con cuarenta minutos del dia de la fecha, se
verifico el contenido de la pagina electronica:
"https://twitter.com/JuanZepeda _/status/1359196356082978817/photo/1"
, el cual redirecciona a la siguiente direccién electronica:
"https:|/twitter.com/JuanZepeda_/status/1359196356082978817", a la vista
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redirecciona a la siguiente se aprecia un sitio electrénico que contiene del lado derecho, un dibujo de un
direccion electrénica: aye, y debajo las leyendas: "Explorar” y "Configurar"”.

https://twitter.com/JuanZep | Posteriormente se observa una figura circular con fondo blanco y en su

eda /status/135919635608 interior una imagen de una persona adulta al parecer del sexo masculino, tez
blanca, cabello corto color castafio claro, viste camisa color blanco, después se
2978817 observan las leyendas, "Juan Zepeda”, "@Juan Zepeda_".

’

Debajo de la imagen y el texto descritos se observa una imagen en la cual se
visualiza en primer plano una persona adulta al parecer del sexo masculino,
tez blanca, cabello corto color castafio claro, viste camisa color blanco,
después se observan las leyendas, "JUAN" en color negro, "ZEPEDA" en color
blanco, le sigue la figura de un ave y las leyendas "MOVIMIENTO CIUDADANO"
en color blanco, "PRESIDENTE MUNICIPAL" en color negro, "PRECANDIDATO"

en color blanco, y "NEZA" la letra "Z" en color blanco. En segundo plano se
aprecia un fondo de color anaranjado.

Del lado derecho del sitio, se observa un recuadro en fondo blanco y en su
interior se percibe el texto "buscar en twitter", debajo las leyendas: "¢Eres
nuevo en Twitter?" en color negro, enseguida el texto "Registrate a hora para
obtener tu propia cronologia en twitter”, posteriormente un rectdngulo con
fondo de color azul y en su interior la palabra "Registrate” en color blanco y
debajo la misma imagen descrita en parrafos posteriores.

Con la finalidad de no omitir ningun detalle de su contenido al momento de su
consulta, a continuacion, se inserta una captura de pantalla:

& it o P o MRS AT

[ ORI PSRRI NI

PUNTO SEIS: A las nueve horas con cincuenta y ocho minutos del dia en que
mS_EU_e_S: se actua, al ingresar en la pagina electronica: "https://es-
la.facebook.com/JuanZeped | la.facebook.com/suanZepedaH/", en este sitio se observa un cintillo de color
aH/ azul con las leyendas: "facebook”, "Correo electrénico o teléfono”,

"Contrasefia”, "¢ Olvidaste tu cuenta?, "Iniciar sesion".

Del lado izquierdo se visualiza una figura circular con fondo blanco y en su
interior una imagen de una persona adulta al parecer del sexo masculino, tez
blanca, cabello cortd color castafio claro, viste camisa color blanco, después se

observan las leyendas, "Juan Zepeda", "@lJuan Zepeda", "Inicio",
"Informacion” y "Fotos".

Posteriormente se observa en la parte central del sitio, una imagen con fondo
blanco y del lado izquierdo de la imagen se observan las leyendas: "JUAN
ZEPEDA" debajo un rectdngulo con fondo color anaranjado y en su interior el

texto "PRESIDENTE MUNICIPAL" y "PRECANDIDATO", seguido la figura de una
ave.

Del lado derecho de la imagen se observa la leyenda "NEZA", |a letra "Z" en
color anaranjado, después se visualiza una persona adulta al parecer del sexo

masculino, tez blanca, cabello cortd color castafio claro, viste camisa color
blanco.

Debajo de la imagen descrita se observan las leyendas "Me gusta”,
"Compartir" y Bloquear pagina".

En la parte inferior de la pagina electrénica aparece un recuadro principal en
el que se aprecia un fondo blanco y las leyendas: "Ver mas de Juan Zepeda en
Facebook"; un segundo recuadro con fondo azul con la leyenda, "iniciar
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sesién”, y un tercer recuadro con fondo de color verde con la leyenda "Crear
cuenta nueva".

Con la finalidad de no omitir ningn detalle de su contenido al momento de su
consulta, a continuacion, se inserta una captura de pantalla:

focehook

https://www.facebook.com

[pg/JuanZepedaH/about/?r

ef=page internal

PUNTO SIETE: A las diez horas con quince minutos del dia en que se actua, al
ingresar en la pagina electrénica:
"https://www.facebook.com/pg/luanZepedaH/about/?ref=page_internal”,
en este sitio se observan las leyendas "Me gusta", "Compartir” y 'Bloquear
pagina", delante un recténgulo de color azul con la leyenda "Enviar mensaje”
en color blanco.

Del lado izquierdo se visualiza una figura circular con fondo blanco y en su
interior una imagen de una persona adulta al parecer del sexo masculino, tez
blanca, cabello corté color castafio claro, viste camisa color blanco, después se
observan las leyendas, "Juan Zepeda", "@lJuan Zepeda", "lnicio",
"Informacién”, "Fotos" "Videos", “"YouTube", “Publicaciones”, "Eventos" y
"Comunicados".

Del lado derecho aparece un recuadro con fondo blanco y en su interior el
texto: "Informacién”, "INFORMACION DE LA PAGINA", "Lanzamiento en 2012",
"INFORMACION DE CONTACTO", "®@juanzepeda_", "MAS INFORMACION",
"Descripcién”, “Senador de la Republica por el Estado de México,
“Categorias” y "Figura publica".

En la parte inferior de la pagina electrénica aparece un recuadro principal en
el que se aprecia un fondo blanco y las leyendas: "Ver mas de Juan Zepeda en
Facebook"; un segundo recuadro con fondo azul con la leyenda, "Iniciar
sesion”, y un tercer recuadro con fondo de color verde con la leyenda “Crear
cuenta nueva'. —

Con la finalidad de no omitir ningn detalle de su contenido al momento de su
consulta, a continuacién, se inserta una captura de pantalia:
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https://www.facebook.com

[JuanZepedaH/photos/a.55
2578898105128/416208069
7154912/?type=1&theater

PUNTO OCHO: A las diez horas con treinta y cinco minutos del dia de la fecha,
se verificd la pagina electrénica
"https://www.facebook.com/JuanZepedaH/photos/a.552578898105128/4162
080697154912/?type=1&theater”, a la vista se aprecia un sitio electrénico con
un cintillo que contiene el titulo: "facebook” y las leyendas: "Correo
electrénico o tel", "Contrasefia", dentro de un rectdngulo color azul "Iniciar

sesidn", "¢ Olvidaste tu cuenta?".

Debajo del cintillo descrito se observa una imagen con fondo blanco, del lado
izquierdo de la imagen se observan las leyendas: "JUAN ZEPEDA" debajo un
rectangulo con fondo color anaranjado y en su interior el texto "PRESIDENTE
MUNICIPAL" y "PRECANDIDATO", seguido la figura de una ave y el texto
"MOVIMIENTO CIUDADNO".

Del lado izquierdo de la imagen se observa la leyenda "NEZA", la letra "Z" en
color anaranjado, después se visualiza una persona adulta al parecer del sexo
masculino, tez blanca, cabello corté color castafio claro, viste camisa color
blanco.

Del lado derecho de la imagen descrita en el parrafo anterior se visualiza una
figura circular con fondo blanco y en su interior una persona adulta al parecer
del sexo masculino, tez blanca, cabello corto color castano claro, viste camisa
color blanco, le sigue el texto: "Juan Zepeda” y"6 de febrero a las 06:48".
Debajo se observan las leyendas: "276 comentarios”, 149 veces compartido”,
"me gusta”, "comentar" y "compartir”, posteriormente se percibe una figura
circular con fondo negro y en su interior la imagen de una persona adulta del
sexo masculino, tez blanca, cabello no se aprecia, viste chamarra color negro,
seguido de las leyendas "José Manuel Chino Herndndez", "Sefiorén me
gustaria que se postulara para el gobierno del estado de México haria un gran
trabajo para todos los mexiquenses"”.

En la parte inferior de la pagina electrénica aparece un recuadro principal en
el que se aprecia un fondo blanco y las leyendas: "Descubre mas novedades
de Juan Zepeda en Facebook”; un segundo recuadro con fondo azul con la
leyenda, "Iniciar sesidn", y un tercer recuadro con fondo de color verde con la
leyenda "Crear cuenta nueva".

Con la finalidad de no omitir ningln detalle de su contenido al momento de su
consulta, a continuacidn, se inserta una captura de pantalla:
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PUNTO NUEVE: A las diez horas con cincuenta minutos del dia de la fecha, se
verific6 el contenido de la pagina electrénica:  "https://es-
la.facebook.com/juanZepedaH/", por lo que se pudo constatar que el
contenido es repetitivo con el punto ndmero seis, por lo que en obvio de
repeticiones innecesarias se tiene por reproducido el contenido del mismo.

Con la finalidad de no omitir ningin detalle de su contenido al momento de
su consulta, a continuacién, se inserta una captura de pantalla:
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https://www.facebook.com

[JuanZepedaH/photos/pb.5
48888578474160.-
2207520000../41707691962
86062/?type=3&theater

PUNTO DIEZ: A las once horas con cinco minutos del dia de la fecha, se
verificé la pagina electrénica,
“https://www.facebook.com/JuanZepedaH/photos/pb.548888578474160.-

2207520000../4170769196286062/?type=3&theater”, a la vista se aprecia un
sitio electrénico con un cintillo que contiene el titulo: "facebook™ y las
leyendas: "Correo electrénico a tel", "Contrasefia”, dentro de un rectangulo

color azul "Iniciar sesién"”, "¢ Olvidaste tu cuenta?".

Posteriormente se visualiza un recuadro que contiene diversas imdagenes las
cuales se describen de izquierda a derecha y de arriba hacia abajo:

1. Imagen del lado izquierdo de la primera fila: En primer plano se
observa el rostro de una persona al parecer adulta del sexo
masculino, tez morena cabello corto color negro, al fondo se puede
observar un fondo oscuro y un espacio cerrado.

2. Primera imagen de la parte central de la primera fila: Se observa un
fondo blanco y al centro una forma circular con lineas de color verde
y rajo asi con el dibujo de un ave.

3. Segunda imagen de la parte central de la primera fila: Se visualiza
un espacio cerrado y en su interior un grupo de personas las cuales
no son muy visibles por lo cual no es posible describir, debajo un
recuadro con fonda blanco y el texto "SESION PLENA... ",

4. Tercera imagen de la parte central de la primera fila: Se observa un
fondo blanco y en su interior el texto: "Mald Micher".

5. Imagen del lado derecho de la primer fila: En primer plano se
percibe el rostro de una persona adulta del sexo masculino, tez
blanca, cabello color negro. En segundo plano se observa un espacio
cerrado fonda blanco y del lado izquierdo una bandera de color
verde, blancoy rojo.

6. Imagen del lado Izquierdo de la segunda fila: Se observa un fondo
blanco y en su interior el texto: "Alejandra Lagunes”.

7. Primera imagen de la parte central de la segunda fila: Se percibe el
rostro de una persona adulta del sexo femenino, tez blanca, cabello
largo oscuro, al fondo se aprecia un espacio cerrado can fonda
blanco.

8. Segunda imagen de la parte central de ia segunda fila: Se aprecia el
rostro de una persona adulta del sexo femenino, tez blanca, cabello
largo castafio claro, al fondo se aprecia un espacio cerrado y en su
interior un mueble con lo que parecen ser libros.

9. Tercera imagen de la parte central de la segunda fila: En primer
plano se percibe el rostro de una persona adulta del sexoc masculino,
tez blanca, cabello color cano. En segundo plano se observa un
espacio cerrado fondo blanco, del lado izquierdo una bandera de
color verde, blanco y rajo y al fondo un recuadro.

10. Imagen del lado derecho de la segunda fila: Se visualiza el rostro de
una persona adulta del sexo masculino, tez blanca, cabello can, viste
camisa color blanco, al interior se observa un fondo color beige.

11. imagen del lado izquierdo de la tercera fila: Se aprecia el rostro de
una persona adulta del sexo femenino, tez blanca, cabello largo
castafio claro, al fondo se aprecia un espacio cerrado con fondo
amarillo.

12. Primera imagen de la parte central de la tercera fila: Se percibe una
persona adulta del sexo femenino, tez blanca, cabello oscuro, viste
saco color negro porta lentes oftalmdlogos, al interior se puede ver
un espacio cerrado de color blanca con café.

13. Segunda imagen de la parte central de la tercera fila: Se percibe el
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rostro de una persona adulta del sexo masculino, tez blanca, cabello
cano, porta lentes oftalmdlogos, viste chaleco color rojo, camisa
color blanco a sus espaldas se aprecia un lugar cerrado de color
blanco.

14. Tercera imagen de la parte central de la tercera fila: Se advierte un
espacio cerrado de color blanco con rojo, del lado derecho se
alcanza a percibir el torso de una persona que vistes saco color gris.

15. Imagen del lado derecho de la tercera fila: Se visualiza una persona
del sexo masculino, tez morena, cabello color castafio claro, viste
camisa color blanco, usa lentes oftalmdlogos, a sus espaldas se
observa un fondo blanco.

16. Imagen del lado izquierdo de la cuarta fila: Se percibe una persona
adulta del sexo masculino, tez blanca, cabello oscuro, viste camisa
color azul porta cubre bocas color rojo.

17. Primera imagen de la parte central de la cuarta fila: En primer
plano se observa el rostro de una persona al parecer adulta del sexo
femenino, tez blanca, cabello color castafio claro, viste una blusa
color guinda, usa lentes oftalmdlogos.

18. Segunda imagen de la parte central de la cuarta fila: En primer
plano se observa el rostro de una persona al parecer adulta del sexo
masculino, tez morena cabello cano, viste saco color negro, camisa
color blanco y corbata color rojo a su espalda se observa un espacio
cerrado con muebles al parecer de madera.

19. Tercera imagen de la parte central de cuarta fila: Se visualiza una
persona del sexo masculino, tez morena, cabello color castafio clara,
viste saco olor verde, camisa color blanco, al fondo se aprecian dos
muebles al parecer de madera.

20. Imagen del lado derecho de la cuarta fila: En primer plano se
observa el rostro de una persona al parecer adulta del sexo
femenino, tez blanca, cabello color castafio claro, viste una blusa
color guinda, usa lentes oftalmélogos a su espalda se visualiza un
fondo de color blanco

21. Imagen del lado izquierdo de la quinta fila: Se observa el rostro de
una persona at parecer adulta del sexo femenino, tez blanca, cabello
color castafio claro, viste una blusa color guinda, usa lentes
oftalmélogos a su espalda se visualiza un espacio cerrado con
ventanales.

22. Primera imagen de la parte central de la quinta fila: En primer
plano se observa un fondo color negro y al centro las leyendas "1
1:58 am" y "00:00".

23. Segunda imagen de la parte central de la quinta fila: Se observa
una persona adulta del sexo masculino, tez morena, cabello oscuro,
viste camisa color blanco, al interior se observa un fondo blanco.

24, Tercera imagen de la parte central de la quinta fila: Se visualiza a
una persona adulta del sexo masculino, tez blanca, cabello cano,
viste saco color gris, camisa color blanco y corbata color rojo usa
lentes oftalmdlogos.

25. Imagen del lado derecho de la quinta fila: Se aprecia una persona
adulta del sexo masculino, tez morena, cabello oscuro, con barba,
usa lentes oftalmélogos, viste suéter color azul, camisa color blanco
a su espalda se observa un espacio cerrado de color blanco.

Del lado derecho de las imagenes descritas en el parrafo anterior se visualiza
una figura circular con fondo blanco y en su interior una persona adulta al
parecer del sexo masculino, tez blanca, cabello corté color castafio claro, viste
camisa color blanco, le sigue el texto: "Juan Zepeda”, "9 de febrero a las
10:06" y "iEn sesién ordinaria del Senado, cumpliendo con el deber y con las
medidas recomendadas!".

Debajo se observan las leyendas: "5. 62 comentarios”, "15 veces compartido”,
"me gusta", "comentar” y "compartir”, posteriormente se percibe una figura
circular con fondo verde, seguido de las leyendas "Erika Aguilar”, "Sin dudarlo
mi familia y yo votaremos por ud. Claro si la situacién nos lo permite ".

En la parte inferior de la p4gina electrénica aparece un recuadro principal en
el que se aprecia un fondo blanco y las leyendas: "Descubre mas novedades
de Juan Zepeda en Facebook”; un segundo recuadro con fondo azul con la
leyenda, "Iniciar sesién”, y un tercer recuadro con fondo de color verde con la
leyenda "Crear cuenta nueva".
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Con la finalidad de no omitir ningtin detalle de su contenido al momento de su
consulta, a continuacion, se inserta una captura de pantalla:
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https://www.facebook.com

[JuanZepedaH/potos/a.877
93095569919/41707291662
90065 /?type=3&theater

PUNTO ONCE: A las once horas con cuarenta y cinco minutos del dia de la
fecha, se verificd la pagina electrénica
"https://www .facebook.com/JuanZepedaH/potos/a.87793095569919/4170
729166290065/ ?type=3&theater”, a la vista se aprecia un sitio electronico
con un cintillo que contiene el titulo: "facebook" y las leyendas: "Correo
electrénico o tel", "Contrasefia”, dentro de un rectangulo color azul "Iniciar

"oy

sesion", "¢Olvidaste tu cuenta?".

Posteriormente, se visualiza en primer plano una persona adulta al parecer del
sexo masculino, tez blanca, cabello cortd color castafio claro, viste camisa
color blanco, después se observan las leyendas, "JUAN" en color negro,
"ZEPEDA” en color blanco, le sigue la figura de un ave y las leyendas
"MOVIMIENTO CIUDADANO” en color blanco, "PRESIDENTE MUNICIPAL" en
color negro, "PRECANDIDATO” en color blanco, "NEZA" la letra"Z" en color
blanco. En segundo plano se aprecia un fondo de color anaranjado.

Del lado derecho de las imdgenes descritas en el pdrrafo anterior se visualiza
una figura circular con fondo blanco y en su interior una persona adulta al
parecer del sexo masculino, tez blanca, cabello cortd color castafio claro, viste
camisa color blanco, le sigue el texto: "Juan Zepeda", "9 de febrero a las
09:43".

Debajo se observan las leyendas: "715 comentarios', "255 veces compartido",
"me gusta", "comentar" y "compartir", posteriormente se percibe una figura
circular con fondo negro, seguido de las leyendas "ARy Esquivel”, "Solo quiero
saber algo? Movimiento ciudadano no tiene que ver nada con morena
verdad", enseguida se percibe una figura circular y al fondo un rostro al
aparecer de una persona adulta del sexo femenino tez blanca, cabello no se
aprecia, enseguida el texto "Lourdes Rahmza Zavala" y "Ojala ganaras para ver
si a hora si hacen algo por el bordo, esta de la chingada afea las estaciones del
mexibus."

En la parte inferior de la pagina electronica aparece un recuadro principal en
el que se aprecia un fondo blanco y las leyendas: "Descubre mas novedades
de Juan Zepeda en Facebook"; un segundo recuadro con fondo azul con la
leyenda, "Iniciar sesion", y un tercer recuadro con fondo de color verde con la
leyenda "Crear cuenta nueva".

Con la finalidad de no omitir ninguin detalle de su contenido al momento de su
consulta, a continuacion, se inserta una captura de pantalla:

37







TEEM

Tribunat Biectoral
del Estado ce Mex«o

PES/24/2021

Liga electrdnica:

Contenido sustancial

<
o e e et

S s 4 teems Y B e L b LR
" B S Py
faceboo ety

Qe Zepecs
L Gy g

QOB 78 ewins 13y
s,

D NS D) Comeen & 2y

Werwemg s ©

https://twitter.com/JuanZe

peda

PUNTO DOCE: A las once horas con cincuenta y nueve minutos del dia de la
fecha, se verificé el contenido de la pagina electronica:
“https://twitter.com/JuanZepeda_" a la vista se aprecia un sitio electrénico
que contiene del lado derecho, un dibujo de un ave en color azul.

Posteriormente se observa en la parte central del sitio, una imagen con fondo
blanco y del lado izquierdo de la imagen se visualiza a una persona adulta al
parecer del sexo masculino, de tez blanca, la cual se repite en cuatro
ocasiones con diferentes cambios de ropa, dentro de la misma imagen se
aprecian las siguientes leyendas: “@JuanZepeda”, la letra "S" en color negro,
"IGUEME" con un fondo blanco y letras en color blanco, la letra "E” en color
negro, "N MIS REDES SOCIALES" con un fondo negro letras en color blanco,
“juan_zepeda_hernandez" por ultimo se perciben tres dibujos el primero una
forma circular que contiene la figura de una ave, el segundo es un el dibujo de
una camara fotografica en colores amarillo, rojo y morado, el tercero luna
forma circular que contiene la letra “f” en color azul.

Debajo de la imagen descrita anteriormente se visualiza una fisura circular con
fondo blanco y en su interior una imagen de una persona adulta al parecer del
sexo masculino, tez blanca, cabello corto color castafio claro, viste camisa
color blanco, después se observa las leyendas, "Juan Zepeda", "@)Juan
Zepeda_" en color gris, “Senador por el” en color negro, EdoMéx" en color
azul, "Ciudad Nezahualcdyotl”, "Se unié en mayo de 2012".

Del lado derecho del sitio, se observa un recuadro en fondo blanco y en su
interior se percibe el texto "buscar en twitter", debajo las leyendas: “¢Eres
nuevo en Twitter?” en color negro, enseguida el texto "Registrate a hora para
obtener tu propia cronologia en twitter", posteriormente un rectangulo con
fondo de color azul y en su interior la palabra "Registrate” en color blanco.

En la parte inferior del texto descrito en el parrafo anterior se observan
diversas imagenes las cuales se describen de izquierda a derecha y de arriba
hacia abajo:

1. Imagen del lado izquierdo de la primera fila: Se advierte en primer
plano a una persona al parecer adulta, del sexo masculino, tez
blanca, cabello corto color castafo claro, viste camisa color blanco,
chaleco color negro, porta cubrebocas color negro, se encuentra
sobre la calle. En segundo plano se observa una ventana.

2. Imagen de la parte central de la primera fila: En primer plano se
observa una persona al parecer adulta, del sexo masculino, tez
blanca, cabello corté color castafio claro, viste camisa color blanco,
chaleco y pantaldn de color negro, porta cubrebocas color negro, se
encuentra sobre la calle, al fondo se parecia un espacio abierto.

3. Imagen del lado derecho de la primera fila: Se percibe en primer
plano a una persona al parecer adulta, del sexo masculino, tez
blanca, cabello corté color castafio claro, viste camisa color blanco,
chaleco color negro, porta cubrebocas de color negro. En segundo
plano se observa un inmueble y una ventana de color blanco

4, Imagen del lado izquierdo de la segunda fila: Se visualiza una
persona al parecer adulta, del sexo masculino, tez blanca, cabello
corté color castafio claro, viste camisa color blanco, chaleco color
negro, porta cubrebocas de color negro, a su espalda se aprecia una
vivienda de dos plantas de color rojo.
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5. imagen de la parte central de la segunda fila: Se observa un
recuadro con diversas imagenes las cuales se encuentran descritas
en el cuerpo del presente ocurso.

6. Imagen del lado derecho de la segunda fila: Se percibe en primer
plano a dos personas al parecer adultas, la primera del sexo
masculino, tez blanca, cabello corto color castafio claro, viste camisa
color blanco, chaleco color anaranjado, la segunda persona del sexo
femenino, tez blanca, cabello corto color castafio claro, viste un
suéter color negro, blusa color verde, porta cubrebocas color negro.
En segundo plano se visualiza un portén color negro y al fondo un
espacio abierto con arboles, debajo se observa un recuadro con
fondo anaranjado y en su interior texto no visible.

En la parte inferior de la pagina descrita en los parrafos anteriores, se visualiza
un cintillo de color azul, en su interior del lado izquierdo las leyendas "No te
pierdas lo que estd pasando” y "Los usuarios de twitter son los primeros en
enterarse” en color blanco, del lado derecho del cintillo se observa el texto
"Iniciar sesion” en color blanco, seguido un recuadro con fondo blanco vy el
texto "Registrate” en color azul.

Con la finalidad de no omitir ninglin detalle de su contenido al momento de su
consulta, a continuacidn, se inserta una captura de pantalla:
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PUNTO TRECE: A las doce horas con diez minutos del dia de la fecha, se
verific6 el contenido de la pagina electronica:  "https://es-
la.facebook.com/JuanZepedaH/", por lo que se pudo constatar que el
contenido es repetitivo con el punto nimero seis, por lo que en obvio de
repeticiones innecesarias se tiene por reproducido el contenido del mismo. —

Con la finalidad de no omitir ninglin detalle de su contenido al momento de su
consulta, a continuacion, se inserta una captura de pantalla:
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De igual modo, mediante acuerdo de trece de febrero del presente ano, la
autoridad sustanciadora ordené requerir al ciudadano Juan Manuel Zepeda
Hernandez en su calidad de Senador de la Republica, a efecto de que
informara, si es titular o administrador de las cuentas de las redes sociales
de Twitter y Facebook, denominadas Twitter ©JuanZepeda_ y Facebook
©JuanZepedaH, respectivamente, donde se difunde la propaganda
denunciada y en caso de ser negativa la respuesta a la pregunta anterior,
informara si ha llevado a cabo alguna accién en concreto a efecto de
deslindarse de los citados perfiles de redes sociales, o de la difusion de las

publicaciones contenidas en las mismas.

En respuesta a lo anterior, mediante escrito de veinte de febrero de dos mil
veintiuno, el ciudadano Juan Manuel Zepeda Hernandez en su calidad de
Senador de la Republica, atendid el requerimiento formulado por la

autoridad sustanciadora, precisado en el parrafo anterior, manifestando lo
siguiente:

“T.]

En relacién al requerimiento marcado bajo el inciso I, le informo: Que soy
titular de las cuentas de las redes sociales de Twitter y Facebook,
denominadas Twitter @JuanZepeda_ y de Facebook @JuanZepedaH.
['.‘]”

Ahora bien, con los elementos de prueba aportados y recabados por la
autoridad instructora se concluye que se encuentra acreditada la existencia
y contenido de las siguientes paginas de internet de los perfiles de las redes

sociales de Twitter y Facebook; asi como las siguientes publicaciones:

1. El perfil o cuenta de la red social de Twitter, identificado como
Twitter @JuanZepeda_, alojada en la pagina electronica:
https://twitter.com/JuanZepeda ?ref src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp
%5Eserp%7Ctwar%5Eauthor.
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2. La publicacion de la imagen o foto de portada del perfil de la red social
de Twitter, identificada como Twitter @JuanZepeda_, alojada en la

pagina electronica: https:/twitter.com/JuanZepeda /header photo.
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3. La publicacion, referida por la quejosa, de fecha nueve de febrero de
dos mil veintiuno en el perfil de la red social de Twitter, identificado como
Twitter @JuanZepeda_, alojada en la pagina electronica:
https://twitter.com/JuanZepeda_/status/1359202067554861056/photo/1,
la cual redirecciona a la siguiente direccion electrénica:
https://twitter.com/JuanZepeda_/status/1359202067554861056.
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4. La publicacién, referida por la quejosa, de fecha nueve de febrero de
dos mil veintiuno en el perfil de la red social de Twitter, identificado como
Twitter @JuanZepeda_, alojada en la pagina electronica:
https://twitter.com/JuanZepeda /status/1359196356082978817/photo/1,
la cual redirecciona a la siguiente direccion electronica:
https://twitter.com/JuanZepeda /status/1359196356082978817.
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5. La cuenta de internet o perfil de la red social de Facebook,
identificada como Facebook @JuanZepedaH, alojada en la pagina

electronica: https://es-la.facebook.com/JuanZepedaH/; asi como los

datos de identificacion de la misma, que se despliegan al ingresar a la
pagina electrénica:

https://www.facebook.com/pg/JuanZepedaH/about/?ref=page_internal.
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6. La imagen de portada de la cuenta de internet o perfil de la red social
de Facebook, identificada como Facebook @JuanZepedaH, alojada
en la pagina electronica:
https://www.facebook.com/JuanZepedaH/photos/a.552578898105128/41
62080697154912/?type=18&theater.
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7. La publicaciéon de fecha nueve de febrero de dos mil veintiuno, en la

cuenta de internet o perfil de la red social de Facebook, identificada

como Facebook @JuanZepedaH, alojada en la péagina electronica:

https://www.facebook.com/JuanZepedaH/photos/pb.548888578474160. -
2207520000../4170769196286062/?type=3&theater.

8. La publicacién de fecha nueve de febrero de dos mil veintiuno, en la

cuenta de internet o perfil de la red social de Facebook, identificada

~ como Facebook @JuanZepedaH, alojada en la pagina electronica:

e vw1Https://www.facebook.com/JuanZepedaH/photos/a.87793095569919/417
T 0729166200065/2type=38theater.

& L s s Tepers bt 7 TOINFSSEIIT NG T

e ipe ket Seccrar e OK 4 [ Y " o b4
Goizagcet g benves Wend O aeieede: B Swews b prees g A Harbovieg o ARy, l’ ' :
* m“..
RN AR i
facebook '

‘M,ww,a -

9 mrtema
-

B g ng gy .

QO% 715 romemines 155 g

D Megun O Comenw

En razon de lo anterior, una vez que se acredité la existencia de las
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cuentas de los perfiles de Twitter y Facebook identificadas como
Twitter @JuanZepeda_ y Facebook @JuanZepedaH, asi como las
publicaciones anunciadas, consistentes en dos fotos de portada, cuatro
publicaciones de fecha nueve de febrero del afio en curso, dos en la
cuenta de la red social Twitter y dos en la red social de Facebook ya

citadas, lo procedente es continuar con el analisis de la Litis.

B) Analizar si los hechos acreditados constituyen una violacion a la

normativa electoral.

Como quedd asentado en el capitulo de acreditacion de los hechos, este
tribunal tuvo por acreditada la existencia de los perfiles en las redes
sociales de Twitter (@JuanZepeda_), y Facebook (@JuanZepedaH), a
nombre del presunto responsable; asi como, la existencia y contenido de
dos fotos de portada y cuatro publicaciones de nueve de febrero del

afo en curso, dos en las cuenta de la red social Twitter y dos en la red

.~ gocial de Facebook, ya citadas, publicaciones relacionadas con la

supuesta violacion al parrafo séptimo del articulo 134, de la Constitucion
Federal, con relacion al articulo 465, fraccion lll, del Codigo Electoral del

Estado de México, asi como, con la vulneracion al principio de imparcialidad

y la equidad en la contienda, todo ello derivado de la difusion de

propaganda gubernamental que promueve la precandidatura del
denunciado y al Partido Movimiento Ciudadano y la utilizacién indebida de

recursos publicos.

El articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con la aplicacion de los recursos publicos,
establece que los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Es importante precisar que el principio de imparcialidad previsto en el

parrafo séptimo del articulo 134 constitucional esta regulado a manera de
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una obligacién y su correlativa prohibicion a cargo de los servidores publicos
de cualquier orden de gobierno. La obligacion, consiste en el deber de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos y su prohibicion es no influir

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por tanto, resulta claro que el principio de imparcialidad consagrado en la
disposicién constitucional pretende propiciar una competencia equitativa
entre los partidos politicos; de manera que, cualquier inobservancia al
principio de imparcialidad tendra como consecuencia una conculcacion al

principio de equidad que debe prevalecer en la contienda electoral.

Es dable resaltar que, la disposicion constitucional en comento, no tiene por
objeto impedir que los servidores publicos lleven a cabo los actos que por
su propia naturaleza deben efectuar, y menos prohibir, por ejemplo, que
participen activamente en la entrega de bienes y servicios a los gobernados
en la demarcacioén territorial que corresponda, ya que ello podria atentar
contra el desarrolio y correcto desenvolvimiento de la funcién publica que
estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacion.

"iEsto, porque la funcién publica no puede paralizarse por ser primordial en el
desarrollo de un pais, en razon de ser prioritaria en relaciéon con los fines
particulares de quienes integran los érganos de gobierno; de esta forma, no
debe verse alterada la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas

que confia la constitucion y la ley a los servidores publicos en beneficio de

la sociedad, s6lo que debe cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar
no se contravengan disposiciones de orden publico, ya que la esencia de la
prohibicion, radica en que no se utilicen recursos publicos para fines
distintos, ni los servidores publicos aprovechen la posicion en que se
encuentran para que de manera explicita o implicita, hagan promocion para
si o para un tercero, que pueda afectar la contienda electoral, porque ello
seria un atentado directo a los principios y valores que rigen |los procesos

electorales, basicamente los de equidad e igualdad.
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Por otra parte, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su parrafo octavo, establece que la propaganda que
difundan en general cualquier dependencia u 6rgano de gobierno, que
forme parte de alguno de los tres ambitos, debera tener siempre caracter
institucional y ser utilizada para fines informativos, educativos o de
orientacion social, sin que la propaganda pueda incluir nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier

servidor publico.

En este orden de ideas, es dable afirmar que el objetivo de esta norma
constitucional consiste en que todo servidor publico que ejerza una funcion
o actividad propia del Estado no haga uso de la propaganda gubernamental
para influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos o
para promover ambiciones personales de caracter politico, para cumplir a
cabalidad con el principio de imparcialidad y equidad que debe regir en todo
proceso electoral.

Derivado de lo anterior, surge la necesidad de que los poderes publicos, en

todos los ordenes, observen una conducta neutral respecto a la

AR A

competencia electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la
ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion de primacia con

relacion a quienes carecen de esa calidad.

Asi, en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion federal, se
determina la obligacién para que la propaganda gubernamental que se
difunda por orden de cualquier ente de gobierno tenga caracter institucional,

sin que esta implique promocion personalizada de algun servidor publico.

Asimismo, a fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida norma
constitucional, el legislador instituyd que las leyes en sus respectivos
ambitos de aplicacion deberan contener prescripciones normativas
encaminadas a ese fin, esto es, se asumié una competencia coincidente
para esta clase de infracciones, siendo acorde con lo previsto en cada

legislacion local.
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Cabe precisar, que por lo que hace al concepto “propaganda gubernamental
o institucional”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion la ha definido como: el conjunto de actos, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones 'y expresiones
difundidas por los servidores o entidades publicas de los poderes federales,
estatales y municipales, que tengan como finalidad difundir, para el
conocimiento de la ciudadania, la existencia de logros, programas,

acciones, obras o medidas de gobiernc®.

Es decir, la propaganda gubernamental contiene elementos basicos y

fundamentales que la distinguen, como son:

e La emision de un mensaje por un servidor publico o entidad publica.

e Que éste se dé mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

e Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,

acciones, obras o medidas de gobierno.

Con base a lo anterior, la propaganda gubernamental debera tener caracter
institucional con fines informativos, educativos o de orientacion social. Para

que de esta forma, sea valido establecer que la misma cuando contenga los

elementos referidos, y sea difundida acorde a los margenes adecuados, se

considere que cumple con los parametros constitucionales.

Por otra parte, respecto a la publicidad contenida en paginas de internet o
en redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sostenido que las redes sociales son espacios de plena
libertad y, con ello, se erigen como un mecanismo idéneo para lograr una
sociedad mayor y mejor informada; facilitan la libertad de expresion, por lo
que en el particular, en cuanto a la informacion alojada en las direcciones

electronicas correspondientes a la redes sociales Facebook y Twitter

® SUP-RAP-119/2010 y aculados; SUP-RAP-360/2012 y SUP-RAP-428/2012.
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denunciadas, debe considerarse que se encuentran inmersas en el ejercicio

de la libertad de expresion en este tipo de medios de comunicacion.

En efecto, el determinar la comision de alguna infraccibn en materia
electoral, fincar responsabilidad, asi como, en su caso, imponer alguna
sancion con base en lo expuesto en la red social mencionada, tiene como

premisa la intervencion de la autoridad en estos espacios virtuales
considerados de plena libertad.

Esto es, la libertad de expresién siempre debe tener la proteccion mas
amplia, pero, sobre todo, en el contexto del desarrollo de los procesos
electorales, porque se erige en condicion necesaria para el intercambio de
ideas, la posibilidad de un debate vigoroso entre los participantes y, de
manera preponderante, la formacién de un electorado informado vy
consciente, al momento de la emision del sufragio; en suma, para el

fortalecimiento y ejercicio pleno del sistema democratico.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sefialado que en el caso de una red social, como acontece
en el asunto que nos ocupa, para consultar el perfil de un usuario es
necesario tomar la determinacion adicional de formar parte de dicha red;
esto es, se requiere de la intencion expresa de acceder a donde se ubica la
informacion especifica, pues cada usuario debe materializar de forma libre
su intencién de visitar tal o cual pagina, y de esa suerte, acceder a un
contenido especifico, dependiendo cual es el tipo de informacion a la que
desea acceder, como es el caso de las paginas en Facebook; pues, en el

uso ordinario, las redes sociales no permiten accesos espontaneos.

En ese contexto, ordinariamente, el contenido publicado en Facebook que
Unicamente se presenta en una pagina y no son pagados para ser
difundidos en la red, por si solos no se consideran indebidos, dado que para
su visualizacién se requiere de un interés personal concreto a efecto de
acceder a la informacién contenida en dichos medios.
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Ademas, la Sala Superior, ha sustentado a través de diversos criterios lo

siguiente:

> Que, dadas las caracteristicas de las redes sociales, se considera
que las mismas son un medio que posibilita un ejercicio mas
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

> Que ante cualquier medida que pueda impactar a las redes sociales

resulta necesario, en principio, salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la
accion libertad de expresion, asi como remover potenciales
limitaciones sobre el involucramiento civico y politica de la ciudadania
a través de Internet.

> Que, al momento de analizar conductas posiblemente infractoras de
la normativa electoral respecto de expresiones difundidas en internet,
se deben tomar en cuenta las particularidades de ese medio, toda vez

que internet tiene una configuracion y disefio distinto de otros medios

de comunicacion por la forma en que se genera la informacion, el
debate y las opiniones de los usuarios, lo que no excluye la existencia
~dfe un régimen de responsabilidad adecuado a dicho medio.

> Que el solo hecho de que uno o varios contenidos a través de redes
sociales en los que exterioricen su punto de vista en torno al
desempefio o las propuestas de un partido politico, sus candidatos o
su plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de una presuncion
de ser un actuar espontaneo.

> Que un ejercicio auténtico de libertad de expresion e informacion en

las redes sociales debe ser ampliamente protegido, mas aun en el
contexto del debate politico.

Dichos criterios, hacen patente la postura de la citada Sala Superior, con
relacion a la proteccion del derecho de libertad de expresion en el uso de

redes sociales.

Ademas de que, ha sustentado en reiteradas ocasiones que la libertad de

expresion tiene una proteccion especial en el ambito electoral®, pues en las

9Sirve de apoyo el criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior, en el expediente SUP-J DC-865/2017.
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sociedades democraticas en todo momento se debe buscar privilegiar el
debate publico, lo cual se potencia tratdndose de internet, ya que las
caracteristicas especiales que tiene como medio de comunicacion facilitan
el acceso a la informacién por parte de cualquier ciudadano, para conocerla
o generarla de manera espontanea, lo cual promueve un debate amplio y
robusto, en el que los usuarios intercambian ideas y opiniones, positivas o
negativas, de manera &gil, fluida y libremente, generando un mayor
involucramiento de la ciudadania en los temas relacionados con la

contienda electoral, lo cual implica una mayor apertura y tolerancia que

debe privilegiarse a partir de la libertad de expresion y el debate publico,

como condiciones necesarias para la democracia.

Al respecto, se ha destacado también que la red social permite a los
usuarios enviar mensajes con un contenido diverso, el cual puede ser desde
opiniones o hechos sobre un tema en concreto, juicios de valor,
descripciones respecto de la actividad que lleva a cabo el usuario,
comentarios sobre temas de relevancia nacional o que son parte del debate
publico, entre otros, de manera que permite una comunicaciéon efectiva

‘entre usuarios, la cual puede entenderse como una conversacion no verbal.

«. ~«<Ahora bien, precisado el criterio adoptado por la Sala Superior, si bien la
libertad de expresion en redes sociales tiene una garantia amplia y robusta,

ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que

existan en materia electoral, especialmente cuando se trate de sujetos
directamente involucrados en los procesos electorales, como son los
aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, de
manera que, cuando incumplan obligaciones o violen prohibiciones en

materia electoral mediante el uso de Internet, podran ser sancionados.

Caso concreto

% Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 17/2016 de rubro: "INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDACES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE
MEDIO"; Jurisprudencia 18/2016, de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES" y la Jurisprudencia 19/2016 de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION EN
REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.

M Consultar la resolucion del expediente SUP-REP-43/2018 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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> Vulneracion al articulo 134 constitucional por la difusion de
propaganda gubernamental en redes sociales con la cual se
afecta el principio de imparcialidad.

En el caso particular es necesario atender al contenido y contexto de las
publicaciones realizadas en las paginas de Twitter y de Facebook a nombre

de Juan Manuel Zepeda Hernandez, que fueron acreditados en el apartado
respectivo.

En consecuencia, este tribunal local, considera que, respecto a la existencia
y contenido de las paginas de internet relativas a las cuentas o perfiles de
las redes sociales de Twitter (@JuanZepeda_), de Facebook
(@JuanZepedaH); asi como de las publicaciones denunciadas, y cuya
certificacion de su existencia y contenido, ya ha sido descrito con
anterioridad, no se actualiza el elemento objetivo o material necesario para
configurar la infraccion por parte del ciudadano Juan Manuel Zepeda
Hernandez en su calidad de Senador de la Republica, consistente en la
violacién al parrafo séptimo del articulo 134, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con relacion al articulo 465, fraccion I, del
thcédigo Electoral del Estado de México, asi como la afectacion al principio
3 d;é imparcialidad y de equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante el
Proceso Electoral del Estado de México 2021, aducidas por la quejosa, por

las siguientes consideraciones:

En principio se tiene que, el denunciado tiene el caracter de Senador de la
Republica por el principio de primera minoria en el Estado de México,
situacion que es un hecho notorio por ser un acontecimiento del dominio
publico,’® fue designado con tal caracter por el principio de primera minoria
por el Estado de México en el afio de dos mil dieciocho.

12 Argumento que se robustece con la siguiente jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén:
HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las
partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos
e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actuat o
a circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en
condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico
conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision
judicial, respecto del cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.
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Ademas, conforme lo establecido en el articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracién Publica
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que la
propia Constitucién otorgue autonomia, por lo que éste debe ser
considerado como un servidor publico.

De ahi que, el ciudadano Juan Manuel Zepeda Hernandez, en su calidad de
Senador de la Republica sea un sujeto susceptible de transgredir Io\
estipulado por el articulo 134 constitucional.

Por otra parte, mediante Acta Circunstanciada de Oficialia Electoral con
numero de folio 82/2021"3, elaborada por personal adscrito a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México, de dieciséis de
febrero de dos mil veintiuno, se verificé la existencia, el contenido y difusion,
de las paginas de internet y de la propaganda sefialadas por la quejosa en
su @scrito de queja, lo cierto es que, no es posible considerar como

\ prdbaganda gubernamental a la publicidad anunciada.

En principio porque, los perfiles de las redes sociales de Twitter
(@JuanZepeda_) y de Facebook (@JuanZepedaH), asi como las
publicaciones denunciadas no pueden considerarse como cuentas oficiales
o propaganda gubernamental del Senado de la Republica o de algun poder
publico, 6rgano auténomo, dependencia o entidad de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, puesto que de
autos no se desprende la existencia de medio de prueba alguno, mediante
el cual se evidencie que dichas cuentas de internet sean propiedad de algun
ente publico o de gobierno, mas aun cuando, mediante escrito de veinte de
febrero de dos mil veintiuno™ signado por el ciudadano Juan Manuel

Zepeda Hernandez en su calidad de Senador de la Republica, este

13 Visible a fojas 26 a 38 del expediente en que se actua.
' visible a fojas 40 y 40 Bis del expediente en que se actua.
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manifesto lo siguiente:

“I.]

En relacién al requerimiento marcado bajo el inciso I, le informo. Que soy
titular de las cuentas de las redes sociales de Twitter y Facebook,

denominadas Twitter @JuanZepeda_ y de Facebook @JuanZepedaH.
[...]

De igual manera, dicho ciudadano mediante sus escritos de contestacion de

la denuncia y de alegatos manifestd que:

“ ..siempre he cefiido mis actuaciones dentro del marco de la ley, el uso
de las redes sociales de Facebook y twitter que poseo siempre han sido
un medio para difundir mis actividades, como un acto de ejercicio del
Derecho Humano a la libertad de expresion y libre manifestacion de ideas
y de informacién, los mensajes que he publicado unicamente se presentan
en mi pagina personal, como lo son las paginas que la hoy quejosa se
adoloce, estos mensajes no son pagados para ser difundidos en la red, no
siendo indebida difusién, dado que para su difusion se requiere de un

interés personal concreto de las personas que me siguen.

[.T].

De ahi que, se concluya que la titularidad de los perfiles de internet en las
redes sociales de Twitter identificado como, @JuanZepeda_ y de Facebook
referido como, @JuanZepedaH, es del ciudadano Juan Manuel Zepeda
Hernandez; asi como que, las mismas son de caracter personal y no de
caracter oficial, pues de ellas no se desprende ningin elemento que asi lo

indique.
Ademas de que las publicaciones para ser consideradas como propaganda
gubernamental y que ademas estas promocionen la persona de algun

servidor publico deben tener las siguientes caracteristicas:

e La emisiéon de un mensaje por un servidor publico o entidad publica.
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Que éste se dé mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

e Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,

acciones, obras o medidas de gobierno.

Lo que en el presente asunto no acontece pues, es el caso que, en dos de
las publicaciones denunciadas, de su contenido, se observan las

expresiones e imagenes siguientes:

1. Publicaciéon de fecha nueve de febrero de dos mil veintiuno en el
perfil de la red social de Twitter, identificado como Twitter
@JuanZepeda_, alojada en la pagina electronica:
https://twitter.com/JuanZepeda_/status/1359202067554861056/photo/1,
la  cual redirecciona a la siguiente direccion electronica:
https://twitter.com/JuanZepeda_/status/1359202067554861056.

De la cual, entre otras cosas se observa sustancialmente lo siguiente:

({[' . .]
...dibujo de un ave, seguido la leyenda Twittear en color negro.

Debajo del texto descrito en el parrafo anterior se observa una figura
circular con fondo blanco y en su interior una imagen de una persona
adulta al parecer del sexo masculino, tez blanca, cabello corto color
castafio claro, viste camisa color blanco, después se perciben las
leyendas, "Juan Zepeda", "@Juan Zepeda_ 40mm" e color gris, "jEn
sesién ordinaria del Senado, cumpliendo con el deber y con las medidas
recomendadas!”.

[..]
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2. La publicacién de fecha nueve de febrero de dos mil veintiuno, en la
cuenta de internet o perfil de la red social de Facebook, identificada
como Facebook @JuanZepedaH, alojada en la pagina electronica:
https://www.facebook.com/JuanZepedaH/photos/pb.548888578474160. -
2207520000../4170769196286062/?type=3&theater.

Cuyo contenido sustancialmente es el siguiente:

“I.]

Del lado derecho de las imagenes descritas en el parrafo anterior se 1
visualiza una figura circular con fondo blanco y en su interior una ‘n
persona adulta al parecer del sexo masculino, tez blanca, cabello
corté color castario claro, viste camisa color blanco, le sigue el texto: \
"Juan Zepeda" "9 de febrero a las 10:06" y "jEn sesion ordinaria del
Senado, cumpliendo con el deber y con las medidas

"
recomendadas!”.
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Como puede observarse, en las anteriores publicaciones el ciudadano Juan
Manuel Zepeda Hernandez, solo refiere de manera general que un grupo de
personas se encuentran "JEn sesion ordinaria del Senado, cumpliendo con

el deber y con las medidas recomendadas!”.

De manera que, contrario a lo sefialado por la quejosa, dichas publicaciones
no pueden considerarse como propaganda gubernamental a favor del
denunciado, pues de su contenido no se aprecia que tengan un caracter
institucional, contenga nombres, imagenes, voces cualidades o calidades
personales, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes
familiares o sociales; con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la
ciudadania con fines politico electorales o de frente a algun proceso
electoral, que se desarrolle en la Entidad del cual se desprenda la
vulneracion a los principios de equidad e imparcialidad, ya que no se
resaltan, ni se desprenden veladamente atributos personales del funcionario
publico denunciado dirigidos a conseguir la simpatia por parte del
eléctorado, o bien, aspiraciones politicas personales para lograr un diverso

cargo de eleccién popular.

Consecuentemente, no existe elemento vinculante con alguna contienda
electoral local que velada o explicitamente incite al sufragio popular, en
favor de determinada persona, fuerza o instituto politico, o bien, el rechazo a
alguna opcion o alternativa politica, asi como tampoco que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda, pues
lo que se esta enfatizando, son las actividades cotidianas del titular de la

cuenta, sin que se sefalé o se exalte su nombre o algun logro personal.

En este orden de ideas, las expresiones, en lo individual o en su conjunto,
en estima de este Tribunal no pueden considerarse como propaganda
gubernamental y menos aun que éstas promocionen al servidor publico

denunciado y/o que violen los principios de imparcialidad y equidad en la
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competencia entre los entes politicos, contenidos en el parrafo séptimo del

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obsta a lo anterior el hecho de que en las publicaciones se dé cuenta de
actividades desarroliadas por el denunciado en su caracter de servidor
pUblico, dado que ese hecho no las dota del caracter de propaganda
gubernamental, dado que para que ésta tenga esa naturaleza es necesario
que sea emitida por una institucion de poder pubiico y no por servidores

publicos en cuentas privadas.

Ahora bien, por cuanto hace a las otras publicaciones denunciadas, en las
que, por dicho de la quejosa, se estd promocionando una precandidatura y
a un partido politico, cuya existencia y contenido ya se certifico, en estima
de esta Autoridad Jurisdiccional, tampoco, se advierte que con la misma se

actualice la infraccién aducida por la quejosa.

Ello porque, aun cuando la misma puede considerarse como propaganda
electoral de precampaiia, entendida esta como el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante la precampania electoral, producen y difunden los partidos politicos,
los aspirantes a candidatos y sus simpatizantes, con el proposito de
promover y obtener la candidatura a los distintos cargos de eleccion
popular. En la propaganda de las precampafias debera sefalarse de
manera expresa la calidad de precandidato15, puesto que de su contenido

se aprecia lo siguiente:

1. La publicacion de la imagen o foto de portada del perfil de la red social
de Twitter, identificada como Twitter @JuanZepeda_, alojada en la

pagina electronica: https:/twitter.com/JuanZepeda_/header photo.

De la cual se observan las expresiones y elementos siguientes:

“T..]

...a la vista se aprecia un sitio electrénico que contiene una imagen con
fondo blanco, del lado izquierdo de la imagen se observan las leyendas:
"JUAN ZEPEDA" debajo un rectangulo con fondo color anaranjado y en su

18 Conforme a lo establecido en el Articulo 243 del Codigo Electoral del Estado de México.
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interior el texto "PRESIDENTE MUNICIPAL" y "PRECANDIDATO",
seguido de la figura de una ave y el texto "MOVIMIENTO CIUDADANO".

Del lado derecho de la imagen se observa la leyenda "NEZA", la letra "Z
en color anaranjado, después se visualiza una persona adulta al parecer
del sexo masculino, tez blanca, cabello corté color castafio claro, viste
camisa color blanco.

[..]. (sic).
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2. La publicacion, referida por la quejosa, de fecha nueve de febrero de
dos mil veintiuno en el perfil de la red social de Twitter, identificado como
- Twitter @JuanZepeda_, alojada en la pagina electronica:
https://twitter.com/JuanZepeda /status/1359196356082978817/photo/1,
la. cual redirecciona a la siguiente direccion electronica:
https://twitter.com/JuanZepeda /status/1359196356082978817.

De la cual se observan las expresiones y elementos siguientes:

T..]
...a la vista se aprecia un sitio electrénico que contiene del lado derecho,
un dibujo de un ave, y debajo las leyendas: "Explorar" y "Configurar”.

Posteriormente se observa una figura circular con fondo blanco y en su
interior una imagen de una persona adulta al parecer del sexo masculino,
tez blanca, cabello corto color castafio claro, viste camisa color blanco,
después se observan las leyendas, "Juan Zepeda", "@Juan Zepeda_".

Debajo de la imagen y el texto descritos se observa una imagen en la cual
se visualiza en primer plano una persona adulta al parecer del sexo
masculino, tez blanca, cabello corto color castario claro, viste camisa color
blanco, después se observan las leyendas, "JUAN" en color negro,
"ZEPEDA" en color blanco, le sigue la figura de un ave y las leyendas
"MOVIMIENTO CIUDADANO" en color blanco, "PRESIDENTE
MUNICIPAL" en color negro, "PRECANDIDATO" en color blanco, y
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"NEZA" la letra "Z" en color blanco. En segundo plano se aprecia un fondo
de color anaranjado.
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3. Laimagen de portada de la cuenta de internet o perfil de la red social
de Facebook, identificada como Facebook @JuanZepedaH, alojada
en la pagina electrdnica:
https://www.facebook.com/JuanZepedaH/photos/a.552578898105128/41
62080697154912/?type=1&theater.

De la cual se observan las expresiones y elementos siguientes:

‘I...]

...a la vista se aprecia un sitio electrénico con un cintillo que contiene el
titulo: "facebook” y las leyendas: "Correo electrénico o tel”, "Contraseria’,
dentro de un rectangulo color azul "Iniciar sesion”, "¢ Olvidaste tu cuenta?".

Debajo del cintillo descrito se observa una imagen con fondo blanco, del \
lado izquierdo de la imagen se observan las leyendas: "JUAN ZEPEDA" \

debajo un rectangulo con fondo color anaranjado y en su interior el texto |
"PRESIDENTE MUNICIPAL" y "PRECANDIDATQ", seguido la figura de \ ;
una ave y el texto "MOVIMIENTO CIUDADNO". N

Del lado izquierdo de la imagen se observa la leyenda "NEZA", la letra "Z"
en color anaranjado, después se visualiza una persona adulta al parecer
del sexo masculino, tez blanca, cabello corté color castafio claro, viste
camisa color blanco.

[...].
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4. La publicacién de fecha nueve de febrero de dos mil veintiuno, en la
cuenta de internet o perfil de la red social de Facebook, identificada
como Facebook @JuanZepedaH, alojada en la pagina electronica:
https://www.facebook.com/JuanZepedaH/photos/a.87793095569919/417
0729166290065/?type=3&theater.

De la cual se observan las expresiones y elementos siguientes:

0]

...a la vista se aprecia un sitio electrénico con un cintillo que contiene el
_titylo: "facebook" y las leyendas: "Correo electrénico o tel", "Contrasefia’,
BERIAN , . .. .

_ dentro de un rectangulo color azul "Iniciar sesion", "¢ Olvidaste tu cuenta?".

Posteriormente, se visualiza en primer plano una persona adulta al
parecer del sexo masculino, tez blanca, cabello corté color castario claro,
viste camisa color blanco, después se observan las leyendas, "JUAN" en
color negro, "ZEPEDA” en color blanco, le sigue la figura de un ave y las
leyendas "MOVIMIENTO CIUDADANO” en color blanco, "PRESIDENTE
MUNICIPAL" en color negro, "PRECANDIDATO” en color blanco, "NEZA"
la letra"Z" en color blanco. En segundo plano se aprecia un fondo de color
anaranjado.

Del lado derecho de las imagenes descritas en el parrafo anterior se
visualiza una figura circular con fondo blanco y en su interior una persona
adulta al parecer del sexo masculino, tez blanca, cabello corté color
castario claro, viste camisa color blanco, le sigue el texto: "Juan Zepeda”,
"9 de febrero a las 09:43".

[.].
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Lo cierto es que, dicha propaganda estd permitida y cumple con los &?
parametros sefialados para ello, puesto que de ellas claramente se advierte
que las frases tales como: "PRESIDENTE MUNICIPAL" 'y
"PRECANDIDATO" seguido de la figura de una ave y el texto
"MOVIMIENTO CIUDADANQO" corresponden a los elementos que debe
contener la propaganda electoral de precampania, los cuales entre otras
cosas, debe expresar de manera clara que se trata de un “precandidato’, el

cargo por el cual estd compitiendo y el partido politico al que pertenece.

Ademés, si bien la quejosa sefial6 en su escrito de queja que la propaganda ‘»
dennhéiada se habia publicado en fecha nueve de febrero de dos mil |
X\)eintiuno, y la certificacién de su existencia y contenido se efectud el ‘
dieciséis de febrero siguiente, es inconcuso que las mismas, se publicaron |
dentro del tiempo permitido para ello; puesto que, la realizacion de cualquier \
acto de precampara para la eleccion de integrantes de los ayuntamientos
en el Estado de México, conforme al Calendario Electoral de la Eleccion de
Diputaciones Locales e integrantes de Ayuntamientos 2021, debia llevarse
a cabo durante el periodo comprendido entre el veintiséis de enero al

dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, tal como aconteci6 en el presente
asunto.

Aunado a lo anterior, conforme a lo sefialado en segundo parrafo del
articulo 244 del Codigo Electoral de la entidad, la propaganda electoral de

precampafia se debera retirar por lo menos tres dias antes del inicio del

'8 Consultable en: https://www.ieem.org.mx/pdf/2021/calendario%202021_a053_20.pdf
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plazo para el registro de candidatos, esto es, maximo hasta el ocho de abril

del afio en curso'’.

Al mismo tiempo de que como ya se sefald, la misma se esta difundiendo
en la cuenta personal del ciudadano Juan Manuel Zepeda Hernandez, para
lo cual con base a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sobre las publicaciones en redes sociales,
se ha sostenido que las redes sociales son espacios de plena libertad y, con
ello, se erigen como un mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor
y mejor informada; facilitan la libertad de expresién, por lo que en el
particular, en cuanto a la informacion alojada en las direcciones electronicas /
correspondientes a la redes sociales Facebook y Twitter denunciadas, debe

\

considerarse que se encuentran inmersas en el ejercicio de la libertad de *\

expresion en este tipo de medios de comunicacion.

Ademas de que, en el caso de una red social, como acontece en el asunto
que nos ocupa, para consultar el perfil de un usuario es necesario tomar la
determinaciéon adicional de formar parte de dicha red; esto es, se requiere
de la intencion expresa de acceder a donde se ubica la informacion
especifica, pues cada usuario debe materializar de forma libre su intencidon
de visitar tal o cual pagina, y de esa suerte, acceder a un contenido
especifico, dependiendo cual es el tipo de informacién a la que desea
acceder, como es el caso de las paginas en Facebook y Twitter; pues, en el \ ?

uso ordinario, las redes sociales no permiten accesos espontaneos.

Siguiendo esta linea argumentativa, respecto a la manifestacion de la
quejosa de que hasta el cuatro de febrero de dos mil veintiuno no se habia
emitido comunicado alguno sobre la licencia que hubiere solicitado y/o que
se le hubiere concedido a Juan Manuel Zepeda Hernandez como Senador
de la Republica, a efecto de poder participar como aspirante en el Proceso
de Seleccidon de candidatos a los cargos de eleccién popular para el
proceso electoral 2021 en el Estado de México, cabe sefialar que, el ultimo

parrafo del articulo 120 de la Constitucion local establece que, las y los

7 Ello conforme al Calendario Electoral de la Eleccién de Diputaciones Locales e integrantes de Ayuntamientos 2021,
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servidores publicos a que se refieren las fracciones de la | a la V'® seran
exceptuados del impedimento si se separan de sus respectivos cargos por
lo menos, veinticuatro horas antes del inicio de las campanas, conforme al

calendario electoral vigente.

Aunado a que mediante oficio nimero REP.MC/237/2021, signado por el

ciudadano César Severiano Gonzalez Martinez, representante propietario

del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, se informa a la autoridad administrativa
electoral del método de seleccion interna de candidatos del partido que
representa; asimismo adjunta copia simple de la Convocatoria para el
Proceso Interno de Seleccion y Eleccion de Personas Candidatas
Postuladas Movimiento Ciudadano a Cargos de Eleccion Popular para el
Proceso Electoral Local 2021 en el Estado de México, de lo que se advierte
que hubo y hay un proceso de seleccion de candidatos al interior del Partido

Movimiento Ciudadano.

Por lo que, si bien es un hecho notorio y reconocido, que el ciudadano Juan
Manuel Zepeda Hernandez esta participando en dicho proceso de seleccion
interno de candidatos del Partido Movimiento Ciudadano, también lo es que,
las publicaciones denunciadas relacionadas con propaganda electoral de
precampana, las ha efectuado acorde a lo sefialado y permitido por la
normativa electoral vigente, conforme a los razonamientos vertidos con

antelacion.

Ello dado que, contienen las caracteristicas necesarias para que se
consideren propaganda de precampana y se difundieron legaimente en el
periodo establecido para ello. Ademas de que el hecho de que sean
difundidas en la cuenta personal del denunciado en donde se hace
referencia a su caracter de senador, no se edifica como un obstaculo para

poder emitirla, porque, como ya se ha referido, la publicidad en esa red

18 “Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los ayuntamientos:

l. Las diputadas o diputados y senadoras o senadores al Congreso de la Unién que se encuentren en ejercicio de
su cargo;

. il. Las diputadas o diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en ejercicio de su cargo;

11 Las juezas o jueces, magistradas o magistrados o consejeras o consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado o de la Federacion,;

V. Las y los servidores publicos federales, estatales o municipales en ejercicio de autoridad,

L.I
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social no contiene elementos que la doten de caracter gubernamental, por el
contrario, de su contenido se advierte que son publicaciones de caracter

privado.

Sumado a ello, debe tenerse en cuenta que el hecho de que el denunciado
difunda ese tipo de propaganda en su cuenta personal, cuando ostenta el

caracter de servidor publico federal, no vulnera la normativa electoral, en

tanto que, la ley permite, en una temporalidad determinada que, aun
desempefiandose como servidor publico pueda contender en un proceso de
seleccion interna, pues la prohibicion para ello Unicamente aplica para el

periodo de campanas.
» Utilizacion indebida de recursos publicos.

En relacion al hecho denunciado por la quejosa, respecto que el ciudadano
Juan Manuel Zepeda Hernandez utiliza recursos publicos al estar
difundiendo propaganda gubernamental en la que se promociona una
precandidatura y a un partido politico, con lo cual ademas viola los
principios de imparcialidad y equidad en la competencia, en estima de este

érgano jurisdiccional esta infraccion también es inexistente.

Lo anterior es asi, porque como ya se sefialo anteriormente, en principio, no
se esta ante la difusiéon de propaganda gubernamental, ademas de que la
mismas se difunde en la cuenta personal del ciudadano denunciado, tal

como lo refiere el ciudadano Juan Manuel Zepeda Hernandez, en su escrito

de contestacion de los hechos denunciados y alegatos, ademas de que
sefiala que no realiza ningun pago por la difusién de sus publicaciones en
sus cuentas de las redes sociales de Twitter (@JuanZepeda_) y de
Facebook (@JuanZepedaH) en su caracter de Senador de la Republica,

como se evidencia a continuacion:

“_..niego haber violentado el articulo 134 de la Constitucion Federal y
el articulo 465, fraccion I, del Cédigo Electoral del Estado de Mexico,

siempre he cefiido mis actuaciones dentro del marco de la ley, el uso
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de las redes sociales de Facebook y twitter que poseo siempre han
sido un medio para difundir mis actividades, como un acto de ejercicio
del Derecho Humano a la libertad de expresién y libre manifestacion
de ideas y de informacion, los mensajes que he publicado
Unicamente se presentan en mi pagina personal, como lo son las
paginas que la hoy quejosa se adolece, estos mensajes no son
pagados para ser difundidos en la red, no siendo indebida difusion,

dado que para su difusién se requiere de un interés personal concreto

de las personas que me siguen. (Enfasis afiadido).
Aunado a que, de las pruebas que obran en autos no se advierte que se
hayan empleado recursos publicos para pagar las publicaciones motivo de

analisis.

En esta tesitura, al no obrar prueba alguna en el expediente que permita

tener por acreditado que el probable responsable haya utilizado recursos |
publicos en contravencion del articulo 134, parrafo séptimo de la \/
Constitucion Federal, es por lo que se sostiene la inexistencia de los hechos

que motivaron la queja del Procedimiento Especial Sancionador que se

IR ——

resuelve, en razon de que, como se ha advertido con antelacion, las normas
‘aplicables y los conceptos referidos nos orientan a sefalar que para tener

acreditada la utilizacién indebida de los recursos publicos de los que

dispone cualquier servidor publico, tendriamos que tener pruebas, o al
menos indicios, que juntos revelaran que se otorgd dinero o alguna
contraprestacién para que se realizara la difusion propaganda a favor del

denunciado.

En consecuencia, en estima de este Tribunal Electoral local, no se actualiza,
la infraccion al parrafo séptimo del articulo 134, de la Constitucion Federal,
con relacion al articulo 465, fraccion lil, del Codigo Electoral del Estado de
México, por la publicacion de propaganda gubernamental en internet que
afecte el principio de imparcialidad y la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas

durante el Proceso Electoral del Estado de México 2021, y menos aun la
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indebida utilizacion de recursos publicos, puesto que como ya se sefialo, el
ciudadano denunciado, no esta difundiendo propaganda gubernamental en
las redes sociales denunciadas, o que mediante esta se este
promocionando de manera indebida una precandidatura o a un partido
politico. Luego entonces, no puede advertirse vulneracion a los principios de
imparcialidad e inequidad de algun proceso electoral de los que se
desarrollan en la Entidad. En tal sentido, se consideran inexistentes las

violaciones objeto de estudio.

Por consiguiente, conforme a la metodologia sefialada en la presente
sentencia y en atencion a que no se acreditaron las violaciones a la
normativa denunciada, resulta innecesario y ocioso continuar con el analisis
mencionado en el Considerando Quinto, por cuanto hace a los restantes
incisos ¢) y d); puesto que, a ningun fin practico conduciria analizar la
responsabilidad del presunto infractor respecto de violaciones inexistentes,
mucho menos, pronunciarse sobre la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13
de 4 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 383, 390,
fraccién I: 405, fraccion lli; 458 y 485 del Cédigo Electoral del Estado de

México, se:
RESUELVE:

UNICO. Se declara la INEXISTENCIA de las violaciones objeto de la queja
presentada por la ciudadana Elizabeth Rivera Flores, en contra del
ciudadano Juan Manuel Zepeda Hernandez en su calidad de Senador de
la Republica, en términos del Considerando Séptimo de la presente

resolucion.

NOTIFIQUESE, en términos de ley a las partes. Asimismo, publiquese en la

pagina de internet de este érgano jurisdiccional.
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En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten
pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto y, en su

oportunidad, archivese el expediente como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Meéxico, en

sesion publica no presencial celebrada el siete de abril de dos mil veintiuno,
aprobandose por unanimidad de votos de los Magistrados Raul Flores
Bernal, Jorge E. Mucifio Escalona, Leticia Victoria Tavira, Martha Patricia
Tovar Pescador y Victor Oscar Pasquel Fuentes. Siendo ponente el
segundo de los nombrados, quienes firman ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

/ UL FLORES BERNAL

MAG/?TRADO PRESIDENTE

’ 5 | s ,»/ ‘
D707 /7/v~v

MAR\THA PKTRICIQ/TOVAR
" PESCADOR FUENTES
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