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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO.

- EXPEDIENTE: PSO/4/2020
DENUNCIANTE: INSTITUTO DE
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stado de México; a cinco de marzo de dos mil vente.

viCios para resolver los autos del expediente al rubro indicado, relativo al
~rocedimiento Sancionador Ordinario incoado con motivo de las determinaciones
crsciszaas en el expediente PSO/EDOMEX/INFOEM/MORENA/002/01  cuyo
origen derivo del Acuerdo de Incumplimiento de Verificaciéon Virtual Oficiosa

; nwmer" INFOEM/DJV/DVPTNVv0/123/2019 emitida por el Director Juridico y de

‘fex. ficacion del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y

k-rcteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM).

TRIBUMAL ELECTORA&.

DEL ESTAD{@BEias constancias que obran en el expediente de mérito; se advierten los
MEXICO .

< If“ lientes:

ANTECEDENTES
f..octuaciones resilzadas por el INFCZV:

(r i‘zéstiﬁcacic}n de la diligencia de Verificacion Virtual Oficiosa. E! veinte de

septiembre de dos mil diecinueve', por oficio numero

NFOEM/DJIV/DVPT/1943/2019, emitido por el Director Juridico y de Verificacion
cel INFCEM se notifico al Partido Politico Morena mediante correo institucional®,
cobre lz realizacion de la diligencia de Verificacion Virtual Oficiosa sobre la

actualizacion y publicacion de las obligaciones de transparencia, en su portal de

internet dentro del Sistema de Informacién Publica de Oficio Mexiquense

CPCHWIEN), inferconectado con la Plataforma Nacional de Transparencia.

" Consui _—Je a fcja 11 del expediente en que se actua.
“ Consuliecie a foja 12 del expediente en que se actua.




TEEM

TribunaI'EIectoral
del Estado de México

2. Diligencia de Verificacion Virtual Oficiosa. El veitidos de octubre de dos mil
diecinueve, se llevd a cabo la citada diligencia en la que se emitio el "DICTAMEN
CEZ VERIFICACION VIRTUAL OFICIOSA" INFOEM/DJV/DVPT/\v0/123/2019,

c¢nide el Partido Politico Morena obtuvo un porcentaje de cumplimiento de la

o

rnuesirc de las obligaciones de transparencia de 0.00 %. Por lo que se le requirid
n27a gue en un plazo de veinte dias habiles diera cumplimiento a los
requerimientos que obraban en el citado dictamen. Dichas actuaciones fueron

roiilica lsS ai denunciado el veinticinco de octubre de dos mil diecinueve mediante

co o instiiucional.

2. 7.ote soore informe de cumplimiento. El veintiséis de noviembre de dos mil
diecinueve, la Direccion Juridica y de Verificacion del INFOEM hizo constar que el
pl—azov ctorgado al denunciado para que cumpliera con los requerimientos
realizados en el dictamen INFOEM/DJV/DVPT/\/vo/123/2019 fenecid el citado dia,

sin que sxistiera constancia de que se hubiera dado cumplimiento al mismo.

502, fviso de incumplimiento del Dictamen de Verificacién Virtual Oficiosa. E

veintiséls de noviembre del afio proximo pasado, el Profesional “B”, adscrito a la

TRIBUNAL ELECTDU.‘eCCIVn Juridica y de Verificacion del INFOEM ingres6 al portal de internet de!

DEL ESTADO

MEXICO

Bamdo Politico Morena y se determind que existia un incumplimiento parcial de
obugamones,_}obtemendo un porcentaje de 00.00%, por lo que se debian atender
los requerimientos formulados en el anexo INFOEM/DJV/DVPTNvo/123/1/2019,
m.otivo por el cual el Director Juridico del INFOEM, emitié Aviso de incumplimiento

cel Dictamen de Verificacion Virtual Oficiosa.

<. izidficacién del aviso de incumplimiento. Por oficio numero
inFCEMm/DJIVIDVPT/2639/2019 suscrito por el Director Juridico y de Verificacion
cel INFOEM, el veintisiete de noviembre del afio proximo pasado, se notifico
medianis correo institucional al Partido Politico Morena, sobre la realizacion de la
Ziicencia de verificacién de cumplimiento, sefialada en el numeral anterior. En
daicno eviso de incumplimiento, al partido denunciado se le otorgd un plazo no
riayor da cinco dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la recepcion
¢2 la ncifficacidn para dar cumplimiento al anexo denominado "No. De verificacion

Vi INFOEN/DSVIDVPTNVo/123/11/12019".

o
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J.Acuerdo d2 incumplimiento a la Verificacion Virtual Oficiosa. El nueve de
giciemsre cel efio préximo pasado el Director Juridico y de Verificacion del
wiFCEM emitié el Acuerdo de Incumplimiento a la Verificacion Virtual Oficiosa
e C=i/DJIV/DVPT/VV0/123/2019 vy sus anexos, donde obtuvo un porcentaje de
C!,;:np:msemo de 00.00%, por lo que se debian atender los requerimientos

formuiecos en el anexo INFOEM/DJV/DVPT/ NV vo/123/111/2019.

7. Glicio de remision de expediente. Por oficio INFOEM/CI- OCV/1090/2019 de
fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, el Contralor Interno y Titular
dgel Orgzno de Control y Vigilancia del INFOEM remitié al Instituto Electoral del
csiacdo de Mexico copia certificada del expediente de la Verificacion Virtual
Oliciosz iINFOEM/DJVIDVPT/NVo/123/2019, para que resolviera lo conducente.

i, Custznciacion en el Instituto Electoral del Estado de México.

\B AR

5 ‘cordé integrar el expediente respectivo vy, registrar el asunto como Procedimiento

4 ancionador Ordinario, bajo la clave
TRIBUNAL ELED'DQD/%‘ OMEX/INFOEM/MORENA/002/2020/01.
DEL ESTADO Dk
MEXICO

Asimismo, admitib a tramite la vista, instruyendo para ello, correr traslado vy
emplazzar al presunto infractor, Partido Politico Morena, con la finalidad de que
acucisre a dar contestacion a los hechos denunciados, apercibiéndolo para que en

Ci.c2 <3 no hecerio, se le tendria por perdido su derzcho.

2. Zmplazamisnto. El trece de enero del presente afio, mediante oficio
= /"‘

1=.=IA/E2/13/2020, se corrio traslado y emplazo al Partido Politico Morena a través

.3 U rzirzsentante propietario ante el Consejo General del IEEM.

Contestacion, desahogo de pruebas y alegatos. El veintiuno de enero de
cos mii veinte, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México
emitidé ecuerdo en el que hizo constar que fenecio el plazo otorgado al probable
infractor para dar contestacién a los hechos que se le imputaron y para que
cireciera pruebas, sin que se recibiera constancia legal alguna al respecto, por lo

que se le tuve por precluido el derecho para hacerlo.

f
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Azimisme, se proveyd sobre la admision y desahogo de las pruebas ofrecidas por
el denuciante y se determind poner el expediente a la vista del presunto infractor
para gue en un plazo de cinco dias habiles posteriores a la notificacion
correspondiente, manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibiéndolo que
en cesc e no hacerlo, se remitirian los autos al Tribunal Electoral del Estado de

N.exico cera su resolucion.
Ao

L. itzmision de actuaciones para resolucion. Mediante acuerdo de cinco de /
‘corero del presente ano, la instancia substanciadora hizo constar la inexistencia /

,
de constancia legal alguna que acreditara manifestacicn del Partido Politico /
presuntamente infractor, por lo que se le tuvo por perdido el derecho para
manifestar lo que a su interés conviniera, y al no existir diligencia pendiente por
Zesahogar se ordend remitir a este Tribunal, el presente Procedimiento
Ezancicrador Ordinario, para que se resolvieran conforme a derecho.

Aciuaciones del Tribunal Electoral del Estado de México.

L istr LA 5s d ido d de d g
TRIBUNAL ELEch%ﬁ;S o y turno. A través de proveido de cuatro de marzo de dos mil veinte,
DEL ESTADE!D./lag strado Presidente de este o6rgano jurisdiccional ordené el registro y

MEXICQ cicacion cel procedimiento sancionador ordinario de mérito bajo el nimero

FE0/C4/2020 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

Z. ©lzrre de instruccién. Mediante proveido de cinco de marzo del afio que

trzinscuiie, se declard cerrada la instruccion, en virtud de que el expediente se

enceniraba debidamente integrado y al no existir diligencias pendientes por

c¢zsahc_ar, se cordend formular el proyecto de resolucion que en derecho

[N

corresion

CONSIDERANDO
kim0, Competencia. ElI Tribunal Electoral del Estado de México, es
carr.pe'?;ente para conocer y resolver del presente procedimiento sancionador
crdinano, cori fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fraccidn 1V, incisos
) y 0), de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Censtitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 383, 390, fraccion
26V, 4035, fraccion I, 458 y 481 del Codigo Electoral del Estado de México; 2, vy
1€, fracciones 1, Il y XXXVII, del Reglamento Interno de! Tribunal Electoral de!

E3stado de México.
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Lo enierder, tocda vez que se trata de un procedimiento previsto en dicho

crdenamiento electoral estatal, instaurado con motivo del expediente emitido por el
Cirector Juridico y de Verificacion del INFOEM, derivado del incumplimiento del
Partido Poiitico Morena, a la Verificacion Virtual Oficiosa
INFOEM/DJV/DVPT/N/vo/123/2019, INFOEM/DJV/DVPT/Nvo/123/1/12016,
LNFOEM/DJIVIDVPT/VV0/123/11/12019 e INFOEM/DJV/DVPT/Vvo/123/11112019 en
*2rmincs de lo establecido por el numeral 25 fraccion |, inciso t de la Ley General

de Pzrtidos Politicos, 198 parrafo primero y 225 parrafo primero de la Ley de

‘rznsperencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico vy
iaunicipios, asi como 460 fracciones |y VIl del Cédigo Electoral del Estado de

Viéxico, que sefiala que constituyen infracciones de los partidos politicos, el

incumgiimiento a la propia Ley General de Partidos Politicos, en |o relativo a sus

it
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n materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

-0, Requisitos de Procedencia. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo
: #{E?;, deoi Codigo Electoral del Estado de México, se establece que el Procedimiento
,\"

Sarcionacor Ordinari

. 0, se instaurara por faltas cometidas a la normativa electoral,
e .,-}‘:

fuer
,l.,‘x

TRlBUNAL AL ELECTORA

DEL ESUI‘.\IYJSE&‘IC ce ceficiencias u omisiones en la tramitacion del procedimiento que nos

MEXEEuUpz v cat

a o dentro del proceso electoral, en esta tesitura, al no advertirse la

erminando que se cumplen con todos los requisitos de procedencia, lo
nducene es conoccer de los hechos que lo originaron, en relacién con las
; a efecto de estar en aptitud de dilucidar, si como lo advierte la
'adcra de la vista, se incurrié en violaciones al marco juridico que
participacion del partido politico denunciado en el contexto politico-

electorai del Estado de México, ello en términos de lo dispuesto por el articulo 477
A

cel Codizo Electoral del Estado de México.

“peumr e
PP S W iy ‘.\J

FHechos denunciados. Este Procedimiento Sancionador Crdinario
dzriva de [os hechos denunciados en el

expediente
NFCEW/DJIVIDVPT/VV0/123/2019  emitido  por

el Director Juridico y de
Verificacion del INFOEM, derivado del incumplimiento parcial del Partido Politico

Morena, a la Verificacion Virtual Oficiosa realizada en su portal de transparencia.

Asi, en estima de esta autoridad jurisdiccional local,

P SRS SN

la conducta imputada al
~ariido Politico Morena podria contravenir las disposiciones contenidas en lcs
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23S fraccion |, inciso t de la Ley General de Partidos Politicos, 198 parrafo primero y
225 pérrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Estedo de México y Municipios, asi como 460 fracciones | y VIl del Codigo

—leciore! cel Estado de México.

CUALRTO. Falta de contestaciéon a los hechos denunciados. Mediante auto de
vzintiun2 de enero del presente ano, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
cer zsizdo de México, determind tener por precluido el derecho del Partido Politico j
NMicrena, para realizar manifestaciones en relacion a lo que a su derecho e interés j
ccnviniera, en razon de que no comparecid a dar contestacion a la queja, ni /

oirecid cruebss, no obstante haber sido notificado para tal efecto.

iU CL Fijucidn de la materia del Procedimiento Sancionador Ordinario.

Unz vez senalados los hechos que constituyen la materia de la vista formulada por
FOEM, se concluye que el punto de contienda sobre el que versarg el estudio
rezenie Procedimientos Ordinario Sancionador, consiste en dilucidar si el
ido Poiitico Morena incurrié en violaciones a la normativa electoral, derivado

lnc“mpllmiento parcial en sus obligaciones de transparencia, sobre la

TRIBUNAL ELEmfomamon publica de oficio que debe estar disponible en el portal de internet

DELHSE)T(?CDOQQWUO del {POMEX, en los términos y plazos establecidos en la Ley de

iranspaencie y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
nicizics.

l\lv

<270, Melodologia de Estudio. Por razon de método y derivado de los hechos

cenunciados, se procederéd a su estudio en el siguiente orden:

~.  Determinar si ios hechos motivo de la vista se encuentran acreditados.

L

£n caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos

constituyen infracciones a la normatividad electoral.

<. S dichos hechos llegasen a constituir una infraccidon a la normatividad
electoral, se estudiard si se encuentra acreditada la responsabilidad del

z . chable infractor.
Z. &0 caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la
izita e individualizacién de la sancion para el o los sujetos que resulten

ressonsables.
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TRIBUNAL

E
DEL;%;?ggp?cveer V', €N Su caso, las recabadas por este Tribunal Electeral.

J 2. Proniunciamiento de fondo. En principio, este 6rgano resolutor se

A
~ ¥

achizre zl criterio de que el Procedimiento Sancionador Ordinario al encontrarse
configurado dentro de la normativa electoral estatal, se compone de etapas

AR e o

¢ifzrar...adas por dos rasgos: su naturaleza y el 6rgano gue las atiende.

=5 Zor o cus z perir de la directriz referida, en un primer momento al Instituto
Zizstcre, del mstado de México le correspondio el tramite y la instruccion, en tanto
cuc a este Tribunal Electoral Local, le compete resolver el Procedimiento

czncionzader Crdinario, para lo cual debe analizar las pruebas que obran en el

sumaric y valUrarlas en concordancia con los argumentos vertidos por las partes, y
asi setzrminar scbre la existencia de la violacion objeto de la denuncia y, en su

casc, imooner las sanciones correspondientes.

En este contexto, a efecto de que este Organo resolutor se encuentre en

concicicnes de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, en

primear iugar se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se realizara tomando
jycomo bese las etapas de ofrecimiento, objecidn, admision, desahogo y valoracion,
tanic inzividual como en conjunto de las pruebas aportadas por las partes, asi

ELECEBHO- de las acercadas por la autoridad instructora, via diligencias para mejor

arte, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial
19/2008, de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL,® en
esia etapa de valoracion se observara uno de los principios fundamentales que
reguiz .a actividad probatoria que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento

¢z iz verdad legal, y que es el de adquisicion procesal, por lo que en su momento,

.

& vzioracion de las pruebas que obran en autos habra de verificarse en razén de
s principio en relacion con todas las partes involucradas dentro del presente

2.un0, v no sélo en funcidn a la pretension del oferente.

en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del
—.zctoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 119 a 120.

~J
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Ceijuz, forma, se tendra presente que en términos del precepto 411, del Codigo
Tizciore! vigente en la Entidad Mexiquense, solo son objeto de prueba los hechos
cortrovertidos; por lo que no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles,

. ague.ios gue hayan sido reconocidos por las partes.

=n este crcen de ideas, la verificacion de la eXIstenCIa de los hechos denunciados
vy las circunstancias en que se realizaron, se llevara a cabo a partir de los medios

ce prueba ¢ue constan en el expediente.

Ty ol o~z

=~ ¢l ceso concreto obran agregadas, los siguientes medios probatorios:

21 Denunciante, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

~ublica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
o

!

wn. 1. Documental publica. Consistente en el oficio INFOEM/DVJ/DVPT/2746/2109,

R :‘A !
R AT

TRIBUNAL ELECTO‘{M‘.O macion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y .!

DEL ESTADO DE}/unicipios. &1
MEXICO \

de fecha diez de diciembre de dos mil diecinueve, signado por el Director

Juridico y de Verificacion del Instituto de Transparencia, Acceso a la

P

Z. Documental publica. Consistente en el Acuerdo de Incumplimiento de la

-

.

\
Jerificacion Virtual Oficiosa INFOEM/DJV/VVVvo/123/2019 de fecha nueve de \

cizmere de dos mil diecinueve.

QN

i

Z. tzouinenital Puablica: Consistente copia certificada del expediente de
Verifzacion Virtual Oficiosa No. INFOEM/DJV/A/vo/123/2019%,

sfialadas se tuvieron por admitidas y desahogadas por la autoridad
ecminisirativa eiectoral estatal; asimismo son valoradas, en términos de los
articuics 435, fraccion I, 436, fraccion | inciso c¢) y 437, parrafo segundo del
Codigo Ziectoral del Estado de México, toda vez que se trata de documentos
2XPEGidss por una autoridad en el ejercicio de sus facultades y en el ambito de su
competencia y al no existir medio de prueba en contrario, éstas tienen pleno valor

prcoatorio pleno, respecto de los hechos que de ellas se desprenden.

integrado por las siguientes documentales publicas: Notificacidn de la diligencia de Verificacidn Virtuai
Oficiosa, oiligencia de Verificacidn Virtual Oficiosa, Acta sobre el informe de cumplimiento, Aviso de
incumplimiento del Dictamen de Verificacidn Virtual, Notificacion de Aviso de Incumplimiento, Acuerdo de
incumpiimianto del Dictamen de Verificacion Virtual.

(8%}
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En consecuencia, ante la ausencia de material probatorio ofrecido por el probable
resposable Partido Politico Morena, se procede al analisis de fondo, de acuerdo a

'a nmztccclogia esteblecida con anterioridad:
‘. Zu.earminar si los hechos motivo de la vista se encuentran acreditados.

=r este apartado, se verificara la existencia de los hechos atribuidos al Partidc
Politico Morena, con base en el andlisis de los medios prcziorios descritos de [os

cuzles es posinle advertir |0 siguiente:

&y Notificacidon de la diligencia de Verificacidon Virtual Oficiosa. El veinte
de  septiembre de dos mil diecinueve®, por  oficio  numero

N OEM/DJV/DVPT/1943/2019, emitido por el Director Juridico y de Verificacion
dal iNFOEM se notificd al Partido Politico Morena mediante correo institucicnal®,
sobre la realizacion de la diligencia de Verificacion Virtual Oficiosa sobre la

actualizacion y publicacion de las obligaciones de transparencia, en su portal de

internet dentro del Sistema de Informacion Publica de Oficio Mexiquense
2 ur ot =X), interconectado con la Plataforma Nacional de Transparencia.

T“‘%‘é’:@b%gfg&‘l‘t gencia de Verificacion Virtual Oficiosa. El veitidos de octubre de dos

MERIGO 1+ ciccinuave, se llevd a cabo la citada diligencia en la que se emitio el

DICTAMEN DE VERIFICACION VIRTUAL OFICIOSA"

[+ FOZMIDJVIDVPT/VV0/123/20197, donde el Partido Politico Morena obtuvo un

pcreeniaje de incumplimiento de la muestra de las obligaciones de transparencia

de C.00 %. Por o que se le requirid para que en un plazo de veinte dias habiles

dicra cumplimiento a los requerimientos que obraban en el citado dictamen.

N

izhal ectuaciones fueron notificadas al denunciado el veinticinco de octubre de

C?’

[

3 mi! diecinueve mediante correo institucional.

¢} FAslu sobpre informe de cumplimiento. ElI Dictaminador adscrito a la
Direccidn Juricica y de Verificacion del INFOEM, realizé el "Acta sobre informe
de curnplimiento”, haciendo constar que el Partido Politico Morena no remitid
ccecumento alguno en el que informara el cumplimiento a los requerimientos

szfialados en el Dictamen de Verificacion Virtual Oficiosa
NnFCEZ I AMDIVIBVPTNV0!/123/2019.

Consultai.e afoja 11 del expediente en que se actua.

5
Consultatle a foja 12 del expediente en que se actia.
Consultezie a fojas 13 a 21 del expediente en que se actla.
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¢}  Aviso de incumplimiento del Dictamen de Verificacién Virtual Oficiosa.
=i veintiséis de noviembre del afo proximo pasado, e! Director Juridico y de
Verificacion del INFOEM emitio el “Aviso de cumplimiento y determind que existia
un incumplimiento de obligaciones, obteniendo un porcentaje de cumplimiento de

C0.00%, por lo que otorgd un nuevo plazo al Partido denunciado para realizar la

determinacion del Dictamen INFOEM/DJV/DVPT/\V/vol/123/2019 y atendiera Io

g

(l)

ficiado en el anexo denominado "No. de \verificacion virtual
TN TTN A

NECINMIDVYPTYo/123/1/2019.

(@

botificacion del aviso de incumplimiento. Por oficio numero !

LECEMIDJVIDVPT/I2639/2019 suscrito por el Director Juridico y de Verificacion

i i TOEM, el veintisiete de noviembre del afio proximo pasado, se notificd

madizate cerreo institucional al Partido Politico Morena, sobre la realizacion de la

P R

Zi’zzrcia dz verificacion de cumplimiento, sefialada en el numeral anterior.

SR

~outa e “detificacion al superior jerarquico sobre el aviso de

o.reccicn Juridica y de Verificacion del INFOEM hizo constar que el Sujeto

%) Obligeas  no  remiti6  documento  alguno, respecto al “AVISO DE
TRIBUNAL ELEC;,’\’%‘?? e

~LIMEENTO?, de fecha veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve. .:
DEL ESTADO DE \
MEXICO

|
}
i .
ootimniento: En fecha nueve de diciembre del afo pasado, personal adscrito , |
|
\
‘.
‘\
\

Acuerdo de incuplimiento de verificacion oficiosa: El Director Juridico y \ ‘
-
Verificacion dei INFOEM emitid el Acuerdo de Incumplimiento Parcial del

iciarmen cz la Verificacion Virtual Oficiosa INFOEM/DJV/DVPTNvo/123/201S y
enesrc agenhominado "No. de

iNFCZM/DJIVIDVPTNvol/123/1/2019",  donde

iH
de
o

verificacion virtuat:

obtuvo un porcentaje de
cumgzemniento de 00.00%. En dicho acuerdo se determind lo siguiente:

“LACUERDA:

PRIMERO. En términos de lo previsto en el articulo 110; penditimo parrafo de
la Ley Local se emite "Acuerdo de Incumplimiento PARCIAL de la Verificacién
Virtual Oficiosa” y sus anexos denominados "No. de verificacion virtual

INFOEM/DJV/DVPT/Vvo/123/111/2019;,  por las razones y fundamentos
exzuestcs en el presente.

SECUNDO. TURNESE EL PRESENTE ACUERDO con copla certificada dsi
exzediente en que actia, a la Contraloria Intemna y Organo de Control y
Vigilancia del Instituto para que, en su caso, imponga las medidas de apremio o
ias determinaciones que resulten procedentes, conforme a lo establecido por ia

N T ”
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As{, resulta evidente la irregularidad en que incurrié el Partido Politico Morena al

"o tener disponible, la informacion puUblica derivada de sus obligaciones de

rensparsncia. Asimismo, es claro que no atendié lo ordenado por el INFOEM,

dentro ¢

3

e plazo otorgado para ello y que le fuera notificado a través de diversos
ciizios va resefados en lineas anteriores.

~.i I tznto, de un andlisis y valoracién integral de las pruebas mencionadas, y
ante le omision de contestar los hechos por parte del denunciado, este Tribunal

elvietz gue al momento de [a Verificacion Virtual Oficiosa, el Partido Morena no

-y
)

abia <zdo cumplimiento a las determinaciones del Pleno del INFOEM, razén

suficiente pera tener por acreditada la existencia de los hechos que motivaron

imient

. rococimiento sancionador ordinario que se resuelve.

o

RGN
32

.c enterior, resulta evidente que la irregularidad en que incurrié el Partido \4 \\
Jcrena &l no entregar la informacion solicitada y posteriormente ordenada a ‘

fraves del Dictamen de Verificaciéon Virtual Oficiosa No. \

Y |
TRIBUNA b ‘. 2
DEL&E;?SSS En caso de encontrarse demostrados, se analizarda si los mismos ‘

constitl en infracciones a |a normatividad electoral. ‘

Ura vez acreditadeos los hechos anteriormente descrites, esiz drgano jurisdiccional |
considera que la conducta asumida por el Partido Morena, es constitutiva de N
violacién al marco juridico electoral, de manera especifica a los preceptos legales

443, parraio 1, incisos a) y k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

ciecloraies; 25, parrafo 1, inciso t); 27; 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General

(98

e Fartizos Politicos; 61 y 460, primer parrafo, fraccién VIl del Cédigo Electoral
Czi oswedo de Meéxico y 7 y 23, parrafo primero, fracciéon VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de México vy

iviunicipios, relacionados con su obligacion de atender en los plazos y términos, el
cearzche

0 cge acceso a la informacién publica de oficio a que esta obligada en
@Erninc delos articulos 92, 93, 100, 103, de la Ley de Transparencia Local.

=2 sucientar la

premisa referida, resuita oportuno precisar el marco juridico, a

i)
O

uei, encuentra apoyo la hipétesis motivo de analisis puesto a

ridn Je este ¢rgano jurisdiccional local, a partir de lo siguiente:
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Tcmenoo en consideracion que por decreto publicado en el Diario Oficial de la
edzrecidn en fecha siete de febrero de dos mil catorce, se reformaron vy

¢ cicrzron diverses disposiciones constitucionales en materia de transparencia.

riiendo como finalidad ampliar la visidn de sujetos obligados vy

anismos autbnomos especializados encargados de garantizar el

Azf, .2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6,

zpartado A, fraccion |, dispone que toda la informacion en posesion de diversas
autoridades dentro de los tres poderes publicos, y en especifico de cualquier
paruco poiftico, en los tres érdenes de gobierno, sea publica, por lo que se

estziuys como principio de interpretacion el de maxima publicidad.

=n esta tesitura, se advierte que la Carta Magna en el diverso 116, fraccion Viil

establecz que las constituciones locales estableceran organismos auténomos,

espemai;zados, imparciales y colegiados, responsanles de garantizar el derecho
Y _._”.

¢
1

!

}

AN

od :
78

_'e acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en posesion de

1,

TRIBUNAL FLE(ISSLIetos obligados, en consecuencia se desprende que el derecho de acceso a \\ 22
DEL ES TADCEDRformacion se destaca como elemento fundamental de control ciudadano de la ‘-,\ !
ic0 .. | . . Y " . ;

MEXiC activiaad del Estado, incentivando la participacion en asuntos politicos, ejerciendo \\ \

e marera informada derechos politicos. \

A

—
— -

izn este contexto, se advierte que en fecha cuatro de mayo de dos mil quince, se

publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Transparencia y

~

~ccese a la Informacidn Publica, teniendo por objeto ser la legislacion

or le que, en este sentido de manera especifica en la materia electoral, se

nin2 regular las conductas en materia de transparencia en la Ley General de

;nslivcicnss y Precedimientos Electorales en su articulo 443, parrafo primero,

Ly <), cue a la letra refiere:

LIV CIiiZRAL SEBZTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Arefculo 443,

RPN i
7 F1E

. enslituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

[y
)
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2} £l incumplimiento de las obligaciones sefialadas en ia Ley General de Partidos
Politicos v demas disposiciones aplicables de esta Ley;

&) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley en
rheteria de trensparencia y acceso a la informacion,

I

Ccl precepto legal invocado se advierte que, los partidos politicos incurren en
infracciones a las obligaciones establecidas en materia de transparencia y acceso /
a la informacién cuando incumplen con las obligaciones sefaladas en la Ley :
Gerzra. de Partidos Politicos, de manera especifica en sus articulos 25, 27 y 28, /

numercies 1, 2y 3, que a la letra versan: /

=Y GEi.ZRAL DE PARTIDOS POLITICOS \
~uoldcuie 25. \\’l
A\
\i \
1. Son obligaciones de los partidos politicos: \ \
i
i -
t) Cumplir con las obligaciones que la legislacién en materia de transparencia y "
&cceso a su informacion les impone, y f
[
D2 las Obligacicnes de los Partidos Politicos en Materia de Transparencia ' \
\
~leuic 27. Il \
: I
= 1. Las disposiciones del presente Capitulo son de ceracter obligatorio para los | \‘:
TRIBUP“*}_HHECTDME)a/ﬁdos politicos sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién en materia de \ |
DEL E8TA10 DE  transparencia. \
MEKILU L
~.Heulo 28. \ \&
1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos |
coliticos de conformidad con las normas previstas en este Capitulo y en la

i2gislacion en materia de transparencia y acceso a la informacién. El organismo I
awionomo garante en materia de transparencia tendré competencia para conocer

ge los asuntos relacionados con el acceso a la informacién publica y la

i-oteccion de datos personales en posesién de los partidos politicos.

2. Las personas accederéan a la informacién de los partidos politicos de manera

directa, en los términos que disponga la ley a que se refiere el articulo 60.

conastitucional en materia de transparencia.

3. La legisiacion de la materia establecerd los 6rganos, formatos, procedimientos

v plazos para desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacién de

fos pertidos poliiicos.

o esic orcen de ideas, se desprende que los partidos politicos son
correspeonsadies ce respetar y preservar los derechos fundamentales de los
ciudadar.03, de manera especifica el derecho a la informaciéon, mismo que se
iraduce en la accion de poner a disposicién de quien lo requiera, los documentos
que scporian las actividades que realizan y asi cumplir con el fin de promover la

-4 A~ A At
vica dernoeratica.

L0
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En el mismo sentido, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en

su precapio legal 5, parrafos vigésimo y vigesimoprimero y fraccion VI, establece

O

ue la informacion estara garantizada por el Estado, por lo que para el gjercicio del

LJ

p
o

recho de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos

o

8]

rscnaies, los sujetos obligados deberén transparentar sus acciones, con el

nronésito de que la informacion sea oportuna, clara, eficaz veraz y de facil acceso. /'

En razon de tai derecho, se contara con un organismo autonomo, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién

cubiica y a la proteccion de datos personales en posesidn de los sujetos

i) .

oej0 esia tesitura, se desprende que el cumplimiento de obligaciones resulta

fundamental para cumplir con el actual Estado de Derecho Mexicano, maxime

trctanccse de partidos politicos que, mediante financiamiento publico, son una
herramienta gara la ciudadania en el gjercicio de sus derechos politico-electorales

175 acceder a cargos publicos, ademas de ser instrumento para el gjercicio de \

TRIBUNALELECTORM:

DEL ESTAD2MEs L naris, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del |
MEXICO . i o , \
“olnal e lhexics y Municipios, en los dispositivos legales 1, 7 y 23 parrafo \

hmero, iraccion Vil, esencialmente aluden a reconocer que dicha disposicion es \

(\

.2 crden publico e interés general, ademas reglamentaria de los parrafos décimo

(]
.u.\

=pire, décimo cctavo y décimo noveno del articulo 5 de la Constitucion Politica \

[N
[©)

csteco Libre y Soberano de México. Asi, en la entidad se garantizara e

zieclive coceso de toda persona a la informacion en posesion de cualquier

entidad, entre otros, de los partidos politicos, siendo sujetos obligados a

-

ranspeasentar y permitir el acceso a su informaciéon y proteger los datos personales

3

NE]
1

(e

obizn en su poder en el ambito del Estado de México y sus municipios.

Anora cizn, por lo que respecta a la regulacion de transparencia y acceso a la

in‘ormacion en materia electoral para la Entidad Mexiquense, se advierte que el

-~ -

Codigo tlecteral del Estado de México expone la actuacion de los partidos

K]

olilicos locales, precisando como infraccion de los cartidos politicos, el

incumpii-iento de las obligaciones, de manera especifica en los dispositivos 61y

=30 que a la letra refieren:

\A.-;’
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L SIS0 ELECTC L CEL ESTADO DE MEXICC

Articulo 61. La actuacién de los partidos politicos locales, en materia de
transparencia, se sujetaré a las bases establecidas en la Ley General de
Fartidos Politicos y en este Codigo.

Articule 460. Son infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

Vil El incumplimiento de las obligaciones establecidas por el presente Cddigo
€n materia de transparencia y acceso a la informacion.

T2 ios zriiculos anteriormente referidos se prevé como causa de sancion a los

‘etos obligados, es decir, a los partidos politicos, la falta de cumplimiento a la

Ve iticacitn Virtual Oficiosa, en los plazos sefalados en la normatividad aplicable

wJzi con negiigencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion de las solicitudes

{
<)
o

=7 mot=ria de acceso a la informacion.

‘{

- o0 ¢ CJe, particularmente ante incumplimientos en materia de transparencia y

coceoe ¢ e infermeacion por parte de los partidos politicos, el Instituto u organismo

t2, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
» Le vigxicc y Municipios, en los articulos 1, 7 y 23 parrafo primero, fraccion
Vi, esencialmente aluden a reconocer que dicha disposicion es de orden publico e
inerés general, ademas reglamentaria de los parrafos décimo séptimo, décimo
selave v uécimo noveno del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre
v Soberzno de México. Asi, en la entidad se garantizara el efectivo acceso de toda
czrsona a la informacion en posesion de cualquier entidad, entre otros, de los
czriidos roliticos, siendo sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a

1;;

i’crimacion-y proteger los datos personales que obren en su poder en el &mbito

(;)

[
( T)

i Estaco de México vy sus municipios.

~at

=i esle contexto, es evidente la responsabilidad por infracciones cometidas a la
'y e.zcteral por los partidos politicos, respecto de las obligaciones en materia de
wansparencia y acceso a la informacién publica. Pues es la propia legislacién, la

It ~

CuZ zrecsa que se debe garantizar el derecho de las personas de acceder a la
miormaciin de los institutos politicos, de forma directa, conforme a los

grecedimientos y plazos establecidos por las leyes general y estatal de

[
m
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#3123 cosas, a consideracion de esta autoridad jurisdiccional, el partido politico
denunciado actualizd los supuestos de las infracciones precisadas en el marco
juridice, al no tener la informacién publica disponible en su portal de transparencia,
i

=59
(=3

ccmo la falta de atencidon a lo solicitado por el Director Juridico y de

Yerhicecién del INFOEM dentro del expediente INFOEM/DJV/DVPT/Nvo/123/2019

vVoEUD 2.0 3X08S.

5 scz seniido, es evidente que el Partido Politico Morena, no ajustdé su conducta /
¢ lzs chligaciones previstas tanto en la legislacion electoral, como en aquelias
rzizcionadeas con la materia de transparencia y acceso a la informacion publica, a
2% CUZi2S se encuentra compelido a acatar, en términos de lo dispuesto en el
ticuio 6, apartado A, Base | y VII, de la Constitucion Federal, ya que el Partido
~ciltico iMorena se encontraba obligado a tener disponible a través del IPOMEX, la
nUplica que genera, administra y posee, en cumplimiento a sus
cicnes de transparencia; independientemente de las verificaciones que

el 6rgano garante para determinar el porcentaje de observancia.

TRIBUNAL ELECTOR}\L

DEL ESTADG-Eimis o, dichas verificaciones tienen por objeto otorgar la oportunidad a los
MEX!CDQ;je’;‘os obligados de subsanar las deficiencias detectadas, en beneficio de los

panicuiares. Pese a ello, el Partido Politico Morena no acatd las observaciones
hechas por el INFOEM, lo que trajo como consecuencia, una deficiencia en e i

cumplimiento de sus obligaciones de transparencia. ‘

Como consecuencia de lo razonado para este érgano jurisdiccional electoral local, v
resulta claro e! incumplimiento del Partido Politico Morena a sus obligaciones de
transparencia y a lo solicitado por el Director Juridico y de Verificacion del
i-OEM dentro del expediente INFOEM/DJV/DVPT/\/vo/123/2019 y sus anexos a

con el derecho de Transparencia. Por tanto resulta valido concluir la existencia de
fa viciac.dn al marco constitucional y legal.

Py

2o coniinuzcion, una vez que quedoé acreditada la infraccidn a la normatividad, se
czczirc.a ef siguiente punto, en atencién a la metodologia planteada.
L. 8 dichos

hechos llegasen a constituir una infraccién a la normatividad

22010, s2 estudiard si se encuentra acreditada la responsabilidad del

f - X
-ty R g e
NS IC I SOV I R R0 Lo
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.

C

0
[
%2

videnciada la conducta trasgresora del Partido Politico Morena en
¢ derecho de acceso a la informacion publica se tiene por actualizada su

zhilidad, de ahi que, se tenga que hacer acreedor a alguna de las

cidas por la propia norma electorai local.

for va cue el Director Juridico y de Verificacion del Instituto de
i ransparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personaies
c¢el Estelo de

Mexico y Municipios, al emitir el Acuerdo de Incumplimiento de
Virtual Oficiosa No. INFOEM/DJV/DVPT/NV0/123/2019 y sus anexos

¢ la infraccion del sujeto obligado ya que con su conducta vulner6 los
articuios 443, parrafo 1,

s A
Z.Coredit

incisos a) y k), de la Ley General de Instituciones y
tlectorales; 25, parrafo 1, inciso t); 27, 28, numerales 1, 2, 3, 25

rrocedimientes

freccitn |, inciso t) de la Ley General de Partidos Politicos; 61 y 460, primer

cérrafo fraccion VIII del Codigo Electoral del Estado de México y, 7, 23 parrafo
crimerc fraccion VI, 198 parrafo primero y 225 parrafo |, de la Ley de

arencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy

;.un ipios, que en materia de derecho a la informacidn publica se encuentra

bligado en atender, es por lo que se tiene por actualizada su responsabilidad, de

hi que se tenga que hacer acreedor a alguna de las sanciones establecidas por

TRlBUNAL ELE{F opr norma electoral local.
DEL ESTADO

MEXICO

ivizxime gue la configuracion de dichas prerrogativas a favor de los ciudadanocs se

38t

s\\

viecz en el articulo 6 de la Constitucion Federal, de ahi que, el bien juridico

tuielado por esta clausula constitucional, es el derecho a la informacion, al facilitar
gue las personas conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan

<tos politicos.

icos politicos, son reconocidos constitucionalmente en el articulo 6
cpariade A, fraccion |, como sujetos obligados directos en materia de
o re)

ancsarencia v acceso a la informacion publica, y en el diverso 41 como entidades

e
T T T
<z shbice.

& razo

n de que, reciben recursos por el Estado y son artifices en la

tica cel pais y del interior de sus filas, ya que se eligen mediante el
’znes acce

deran a cargos publicos de representacion popular, y por esa
aliza en ellos el interés publico.

17
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Aziinisrne, como Sujetos Obligados en materia de transparencia y acceso a la
[®)

2 o o
Il v Lwe o O

~forrmecién, deben responder sustancialmente y de manera oportuna a las
coliciuce : ase ambito les sean formuladas

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha precisado
¢ue tos partidos peiiticos, como entidades de interés publico, son coparticipes en
Iz chiigzcidn gue tiene el Estado de garantizar el derecho a la informacion.
Por tanio, la responsabilidad en que ha incurrido el denunciado, tiene como
sustento el estudio adminiculado y el conjunto del acervo probatorio que integra el
expediente, ya que al resultar de entidad probatoria suficisnte para acreditar las
circunstancias en ella referidas, ademéas que la autenticidad de los datcs ahi

cescritos no se encuentra controvertida, ni su eficacia probatoria disminuida por no
existir incicio que le reste credibilidad

o esie contexto, se considera que todos esos elementos son suficientes para \
2B crediics la responsabilidad directa del Partido Politico Morena sobre el \
[ . . . \.
glincumpiimiento al derecho de acceso a la informacién puablica
TRlBUNAL ELECTORAL \ :
DEL ESTADOLEE R caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la \ \
[}
MEXICO . .. . ncividualizacion de la sancion para el o los sujetos que resulten \ '
{
ced Laoneunles. \ !
.
§
= piincipio, se debe senalar que el derecho administrativo sancionador electoral |
§
sz denlicea conlas g
CIJ li

c¢eneralidades del derecho administrativo sancionador, habida

@ c2 que consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona, de un
nsonl Centificado y sancionado por las normas electorales.

de las facultades de la autoridad administrativa, es la de reprimir
ucizs que vuineran el orden juridico, para lograr el respeto de los principios

censliilc.onales y legales en la materia electoral. Para ello el operador juridico
e o o

[¢7]
(1)

dede hacer un ejercicio de ponderacion, a efecto que la determinacion que, en su
estabiez

sC
Qu

¢
—

(l)

zca, guarde parametros efectivos y legales, tales como:

e kusque adecuacion, es decir, considerar la gravedad de la infraccion
&3 circunst [

ancias en que eésta se cometio, asi

, i como las condiciones
carticulares del infractor.

<0
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=y Qus sez proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para individualizar ia
sanzién, el grado de participacion de cada implicado, la gravedad del hecho y
ic.s circunstancias de modo, tiempo y lugar.

¢} Eficzcia: esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero necesarias
para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestocs en peligro o, en su
caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento

del =stado Constitucional Democratico de Derecho.
gy rerceguir aue sea ejemplar, como sinbnimo de prevencion general.

sy La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comisién de conductas
irreculares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la

... e electoral.

=s ror lo que a partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e

Fn i

qaindivicualizacion de la infraccidon al sujeto denunciado, con base en elementos
TRIBUNAL ELEC
DEL ESTADD

MEXIC(-or ecraditaca, y en su caso, se analizaran los elementos de caracter objetivo.

TORA! e , o .
%gé*‘.ri"cs concurrentes, en especifico, se debera establecer si la infraccidn se tuvo

=35 d=C0, (e gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar
;ecucion), asi como subjetivo (el enlace personal o subjetivo entre el autor y

su accidn) a efecto de graduarla como leve, ordinaria o grave.’

vna vez calificada la falta, se procede a localizar la clase de sancién que

legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes
sirecirices:
1. -z importancia de la norma transgredida, es decir, sefalar qué principios
O vaiores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa

rorma dentro del sistema electoral.

i

Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos

tutelados porla norma (puesta en peligro o resultado).

[F3)

El tipo de infraccidén y la comision intencional o culposa de la falta,
enalisis que atafe verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o

giecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

b
(S8
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e

/

‘a2 conducta fue reiterada.

~orlo gue en términos generales, la determinacion de la falta como leve, ordinaria
crave corresponde a una condicion o paso previo para estar en condiciones de
ztarminar la clase de sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y

eieccionar de entre alguna de las previstas en la ley la que corresponda.

o Tporiuno precisar que al graduar la sancion que legalmente corresponda, entre

Toan ym -
[Ra -

;2 .sstas en la norma como producto del ejercicio mencionado, si la sancion

so2cgics coniempla un minimo y un maximo, se debera proceder a graduar la

szo0l8 en ewencidn a las circunstancias particulares.

elacién con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal

Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso del

¢ especial sancionador SUP-REP-3/2015 y sus acumulados®.

570 0E

i \
m
2]
(I

oidecn de ideas, en el caso en estudio toda vez que se acredité la
2 del sujeto infractor de los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k), de

; Cenerzi de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso

1), 27, 28, nurmerales 1, 2, 3, 25 fraccion |, inciso t) de la Ley General de Partidos

Politicos; 61 y 480, primer parrafo fraccion VIl del Coédigo Electoral del Estado de
~2s0 Yy, 7, 23 péarrafo primero fraccion Vi, 198 parrafo primer y 225 parrafo |, de

i2 ey dz Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

‘Aunicipics, que en materia de derecho a la informacién publica se encuentra

.
PR
tb GO

O

en atender, es por lo que se tiene por actualizada su responsabilidad, de
R g

m

, € tenga que hacer acreedor a alguna de las sencicnes establecidas por
a nrop:a norma electoral local.

° Se debe precisar que la Sala Superior de este Tribunal Electoral sustentd la
Jurisprudencia S3ELJ 24/2003, cuyo rubro es: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, sin
embargo, ésta ya no se encuentra vigente, por lo que constituye un criterio orientador

carg esfa organo jurisdiccional. Lo anterior de conformidad con el "ACUERDO GENERAL
UE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

TN A M

FeDE] RACION NUMERO 4/2010, DE SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, POR

— N

=i QUE 52 DETERMINA LA ACTUALIZACIQN DE LA JURISPRUDENCIA Y TESIS, ASI
CCuC LA APROBACION Y PUBLICACION DE LA COMPILACION 1997-2010.",

1
1

eznesificameante en el "ANEXO UNO JURISPRUDENCIA NO VIGENTE".

¢i existid singularidad o pluralidad de ias falias comzetidas, asi como si

.
e T
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Al respecto, los dispositivos legales 460 y 471, fraccién | del ordenamiento legal en

cita est

dos politicos que incurran en alguna infraccion electoral.

o de sanciones que debe usarse por la autoridad jurisdiccional en forma

(l
(D

sciznal, en atencién a las particularidades de la conducta, a fin de tomar una

secicidn fundada y motivada en donde se ponderen todos los elementos para definirla
zcorae con el articulo 471 del Codigo Electoral del Estado de México, con base en lo

e . i

Zisn juridico tutelado.

Czric sz razond en la presente sentencia, el presunto infractor vulnerd la
noTrnaiiyv

ad anteriormente referida, por el incumplimiento a la completitud de sus
obiigaciones de transparencia en su portal electronico y por la falta de atencién a lo

Borae N razon de ello, se tiene que el bien juridico que tutelan los preceptos mencionados
TRIBUNAL ELE TORf\L ‘cirechc fundamental de acceso a la informacién publica, el cual fue
DEL ESTAD f:

MEXIC@ruineraco por el Partido Politico Morena, en tanto que no hizo publica al cien por

ciznto y en tiempo, la informacion que le fue ordenada por el érgano garante.

ii. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

cdo. El Partido Politico Morena no cumplié con lo solicitado por el Director Juridico y
de Verificacion del INFOEM dentro del expediente INFOEM/DJV/DVPT/Vvo/123/201S

su anexos INFOEM/DJV/DVPT/N/vo/123/1/2019
INFOEN. DIVIDVPT/Vvo/123/11/2019 e INFOEM/DJV/DVPTNvo/123/111/2019  lo que

n7ovoco gue el INFOEM le ordenara el cumplimiento en varias ocasiones; sin

- w

e

embarge, dicho instituto politico no cumplié con lo mandatado por la autoridad

Ly
28 Cre

crec.zndo con ello diversas disposiciones constitucionales y legales.

w32, Concerniente al factor temporal, la infraccion acreditada debe tenerse por
acurmid

« «ei veintidos de octubre al nueve de diciembre de dos mil diecinueve, pues el

Jliticc Morena, no actualizé la informaciéon requerida en su plataforma del
nzi e internet dentro del Sistema de Informacion PuUblica de Oficio Mexiquense por
este pericdo, se vulnerd el derecho de los particulares a acceder a la
iGioomeciin solicitada

stablecen el catalogo de infracciones y sanciones que pueden ser impuestas &
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l.uonr. La viciacion al derecho fundamental de acceso a la informacion ocurrio dentro

¢z ia demarcacion del Estado de México, pues aunque se trata de un Partido Politico

Mocicns e informacién solicitada se vinculd a su actuar en esta entidad federativa.

... Benealicic ¢ lucro.

ro o2 ecrediiz un beneficio econdmico cuantificable a favor del infractor, puesto que

&t ge

.5 de 'a contrcversia, es la indebida atencion a Verificacion Virtual Oficiosa en

133

C3j
materia de acceso a la informacion publica, en contravencion a las reglas establecidas

pera los peaitidos poiiticos.
intencionalidad.

Mc obre en autos del expediente prueba alguna que acredite el dolo por parte del

inirectcr; ello, porque el dolo significa una conducta que lleva implicito el engario,

fraude simulacidon o mentira; e implica: a) el conocimieric de la norma, y b) la

intencion de llevar a cabo esa accién u omisién; cuestiones cue rno se comprueban en

e el caso que nos ocupa. Resultan aplicables las Tesis t1a. CVI/2005 de rubro: "DOLO

m'gg"’f'{, ?,Lfgmé’ }ECTO. SUS ELEMENTOS" y [10.P.84 P titulada: ‘DOLO EVENTUAL

LML;\,uU COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR VIA
{MFERENCIAL INDICIARIA"

Mo cosiznte, se advierte la inobservancia de la norma por parte del infractor, sin que

se cuenen con elementos que permitan presumir el dolo en la conducta.
L Zailiicacion.

= etznzidn a_gue se acredito la inobservancia de los articulos 443, parrafo 1, incisos
)y i), ce la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1,
nzizo U 27; 28, numerales 1, 2, 3, 25 fraccion |, inciso t) de la Ley General de
artice Politicos; 61 y 460, primer parrafo fracciéon VIII del Codigo Electoral del
£3%2d0 ce México y, 7, 23 parrafo primero fraccién VII, 198 parrafo primer y 225
&iraio 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Liéxico v Wiunicipios, por la deficiencia en la publicacién de la informacion publica de
oficic, gu2 en la Ultima revisién del 6rgano garante ascendid a un nivel de

c.mzlinniznic ce! 00.00% se considera calificar la falta como leve.
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L1 Contaitio factico y medios de ejecucion.

=i ia especie, debe tomarse en consideraciéon que el infractor contaba con un
plazo cierto y preciso establecido por el INFOEM, para atender las irregularidades

ztectadas, ademas de que tenia a su disposiciéon la plataforma electrénica

[@X

cencrmnada IPOMEX que funciona las veinticuatro horas para poder dar /
cumplimiento en tiempo a cada uno de los aspectos decretados en las /
c¢alermminaciones finales del 6rgano garante, o en su caso tuvo a su alcance la

ooortunidad de manifestar o que en derecho correspondiera. /
i, Singularidad o pluralidad de ias faltas. /

Lz infraccion atribuida al partido denunciado es singular, dado que no obra en |

7%

}%'—' :

utos la existencia de diversas infracciones, faltas administrativas o algun otro

ree-cCio ilacal igual al acreditado.

|

| i
TRIBUNAL ELECTORMN;j Raincidencia. '\
DEL ESTADO DE A
MEXICO \
Ce conformidad con el articulo 473, parrafo sexto del Coédigo Electoral del Estado \

Ge w.glice, se considerara reincidente al infractor que, una vez que se haya \
czslarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se \

reieie zi Codigo Electoral Local, incurra nuevamente en la misma conducta \

-or cu nare la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
~eusraciin ha sostenido que para que se configure la reincidencia, es menester \
que cz demuestra la existencia de una resolucion firme, anterior a la comision de
la nueva cenducte, en la que se hubiera sancionado al infractor por una falta de

isuzi nelureleza,

FEncienys a ello, este organo jurisdiccional considera que en la especie no se
acredita la reincidencia, dado que en el presente expediente no existen elementos
a través ce los cuales se corrobore que el Partido Politico Morena, haya sido

or incumplir con sus obligaciones derivadas del derecho de acceso a

H !
&2nCicnadad

pe;

Le manera que, bajo la Optica de este 6rgano jurisdiccional no se acredita el

siemento de reincidencia.
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(s

ancién

gl articulo 471, fraccion | del Cédigo Local Electoral establece el catalogo ae
sancioras que podran ser impuestas a los partidos politicos que incurran en
zlguna infraccion electoral, estableciéndose que puecen impconerse a dichos

sujetos las sanciones siguientes:

3

Arncnestacion publica.

= Nlll'z de cinco mil hasta diez mil cien veces el valor diario de la Unidad de

wviediaz y Actualizacion vigente.

O

Recuccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del

T

inenciamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la

Zi. 108 casos ce graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion

Lucaly del Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de

AR erigan y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
TRIBUNAL ELECTOB o ooiltico iocal.
DEL ESTADO DE "

MEXiCO

-}
)

nznzd en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especiaimente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la misma, asi como

ic. conducta, se determina que la omision a las resoluciones del INFOEM por parte

del Pariido Politico Morena, debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta
las circunstancias particulares del caso, sin que ello implique que ésta incumpla

con ura ce sus finalidades, y cuyo fin sea disuadir la posible comision de faltas

Por 1o gque, conforme a los razonamientos anteriores, en concepto de este
iriounai, se justifica la imposicién de una amonestacion publica para el Partido
Fciitice iiorena, lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 471,

iraccion I, inciso a) del Codigo Electoral ael Estado de México.

esiacion que se estima adecuada porqué su proposito es hacer un llamado
c2 atencidon al infractor acerca de la conducta trasgresora de la norma que llevo a
al no atender en tiempo y forma las resoluciones del 6rgano garante en
‘zriz ue acceso a la informacion publica. Asi, el objeto de la amonestacion es

nacer coaciencia en el infractor sobre que la conducta realizada ha sido
ccnsideraaa ilicita.

pI
Ja

s

L

e e e e ==

4
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siviisTno, se considera que la amonestacion es una sancion adecuada dado que
censtitu i

AT

; -
ituye una medida eficaz y ejemplar, a efecto de disuadir la posible comisién
de conauctas similares en el futuro; pues hace patente a quien inobservd ia

St
s

. Lo
2 legal sobre las reglas que deben observarse en la atencion de una
ciud de informacion publica y por lo que respecta a las determinaciones del
¢rgano garante; ademas

la amonestacion reprime el incumplimiento a |

~

a

L CUNSETUEeNnT

ncia para establecer la sancidn, se tomaron en consideracion las
sricdizridades del caso, consistentes en:

_. axisienc

- ;AAStiuU

i los acuerdos de incumplimiento parcial a lo ordenado por
{0 ce Trai '

D

-
e
[OICH s CEEC

nsparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon
onales del Estado de México y Municipios

-~

o ‘ 5 responsabilidad directa por parte del partido denunciado. \‘-.'
TRIBUNAL ELECTORAL 1
DEL E81A70 DE - |
thuU . Tz el de una omision. Py
\ E\:
¢, L& conducta fue culposa. :

&, o benefic

,! 3
jo fue cualitativo.

i
=.(sti0 singularidad de la falta

H {
. 5

o 9z vuiners el derecho de acceso a la informacion pliiic

o
1
[
12 existi¢ reincidencia.

cugatiin inobservo disposiciones legales

\
()
[9al
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Pecr io tanto, este Tribunal considera que para una mayor publicidad de la
sin3ns3lacidn publica que se impone al Partido Politico Morena, la presente
sentsncia se debera publicar en los estrados y en la pagina de Internet del
iottulo Elactoral del Estado de México, del Instituto de Transparencia,
~.xseec a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del

cetace de México y Municipios y de este organo jurisdiccional.

cr 1o enteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13
de la Constiwucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 383, 390,

zecion | 405, fraccion 1Il; 458 y 485 del Cédigo Electoral del Estado de México,

RESUELVE:

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE
MEXICO &= 0. Se deciara la EXISTENCIA DE LA VIOLACION en términos de Iz

'6QC’"M reso:ucion.

CIGUNZO. Se ANMONESTA PUBLICAMENTE al Partido Politico Morena,

snforrne lo razonado en este fallo.

- TERCERO. Se VINCULA al Instituto Electoral del Estado de México y al Instituto

e Trarsparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

(.

~ersonzles del Estado de México y Municipios para que la presente resolucion

il

szz purlicada en sus estrados y en su pagina electronica.

CULKRTO. Se INSTRUYE al Secretario General de Acuerdos de este Tribunal

pzra gue se publique esta sentencia en los estrados y en la pagina electronica.

.. Ti7iuUESE la presente sentencia a las partes en términos de ley, agregando
cepia c& esta sentencia; por estrados y en la pagina de internet de este 6rgano

jurf::;diocional a los demas interesados. Lo anterior conforme al articulo 428 del

su cz30, devueéivanse los documentos originales que resulten pertinentes,

revia constancia legal que se realice al respecto y, en su oportunidad, archivese

(@]

&l zipaciznte como total y definitivamente concluido.
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£zl ic rasolvic el Pieno del Tribunal Electoral del Estado de Mexico, en sesion
czietrala el cinco de marzo de decs mil vente aprobandose por unanimidad de
vcics ce los Magistrados, Raul Flores Bernal, Jorge Esteban Mucifio Escalona,
Lzicia Victoria Tavira, Martha Patricia Tovar Pescador y Victor Oscar Pasquel

ntes. Slendo ponente el primero de los nombrados, quienes firman ante el

-

—

RAUL FLORES BERNAL
MAGI|STRADO PRESIDENTE

4!

I; R
(é,,:/iﬂ :

& ;;—‘_:'l______.,—
[TCIA VICTORIA TAVIRA
AGISTRADQ

|

JORGEE M,ryl

GISTRADO

#

FUENTES

MAGISTRADA

ALADEZ MARTIN
ERAL DE ACUERDOS

JOSE ANTONI
SECRETARI

Qestin?
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE

MEXICO

~NY
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