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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/149/2012

Relativo a la solicitud de diversos ciudadanos para el registro de
plataformas electorales para el proceso electoral de Diputados a la
Legislaturay Ayuntamientos 2012.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del
Consejo General, y

RESULTANDO

1. Que la “LVII” Legislatura del Estado, expidié el veinticuatro de
noviembre del afio dos mil once, el decreto 383, en donde se convoco
a los ciudadanos del Estado de México y a los partidos politicos con
derecho a participar, a elecciones ordinarias de Diputados Locales a
la “LVIII” Legislatura para el periodo constitucional del cinco de
septiembre del afio dos mil doce al cuatro de septiembre de dos mil
quince y de miembros de los Ayuntamientos de la Entidad, para el
periodo comprendido del primero de enero de dos mil trece al treinta y
uno de diciembre de dos mil quince.

El decreto fue publicado el primero de diciembre de ese mismo afio
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno”.

2. Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
celebro sesion solemne el dia dos de enero del presente afio, por la
que, con fundamento en el articulo 92, parrafo segundo, del Cédigo
Electoral del Estado de México, inicié el Proceso Electoral 2012, por
el que habran de elegirse Diputados a la “LVIII” Legislatura y
miembros de Ayuntamientos.

3. Que el dia siete de mayo del presente afio, se presentaron ante la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral del Estado de México,
trece escritos suscritos por Elda Martinez Barada y Guillermina
Ovalle Ovalle; Adan Edmundo Pérez Meléndez y José Gregorio
Razo Murrienta; Alberto Barrén Valle y Reyna Olivia Zacarias
Alvarado; Isauro Delgadillo Mendoza y Melesio Hernandez Medina;
José Guadalupe Flores Marin y Magaly Gutiérrez Galindo; Efrain
Izaguirre Deleija y Alberto Espinoza Huerta; Gloria Caballero Gomez
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y Alma Lilia Hernandez Valdéz; Rubén Guerrero Ramirez y Ricardo
Abel Peralta Ortega; Savador GOmez Ramirez y Yeimi Hernandez
Merlin; Federico Santos Casas y Azucena Concepcién Ubaldo
Rodriguez; Abdon Jacinto Cruz Cruz y Juan Reyes Gonzalez;
Roberto Pulido Canales y Eduardo Martinez Romero; Blanca Rosa
Marquez Diaz e Ivan Gabriel Espinosa; por el que solicitan el registro
de la plataforma electoral que pretenden utilizar para la campafia
electoral de Diputados a la Legislatura, correspondientes a los
Distritos XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXXI, XXXII, XXXIII,
XL, XLI, XLIl y XL, respectivamente; aclarandose que se recibieron
dos escritos relacionados con el Distrito XL . Asi mismo, se anex6 un
documento denominado  “Plataforma Electoral 2012-2015,
Plataforma Legislativa del Estado de México Candidatos Ciudadanos
de los Estados Unidos Mexicanos”.

Que en la misma fecha, también fueron presentados cinco escritos
emitidos por las personas que a continuacion se mencionan, a través
de los cuales solicitan el registro de las plataformas electorales que
fueron anexadas a cada uno, respecto a la eleccion de miembros de
Ayuntamientos de los municipios siguientes:

Nezahualcéyotl. Dominga Irais Fernandez Acevedo.
Jesica Lozada Reyes.
Raymundo Garcia Hernandez.
Maria del Rocio Vazquez Vargas.
Raymundo Aguilar Martinez.
Virginia Gaitan Pulido.
Irma Vargas Rivera.
Andrea Ramirez Samano.
Cristébal Ledn Noriega.
Araceli Martinez Martinez.
Rigoberto Isauro Delgadillo Vargas.
Guadalupe Pérez Gonzalez.
José Ramon Gomez.
Joseé Pedro Lopez Martinez.
Bernardo Olvera Antolin.
Guadalupe Escobar Ocafa.
Maria Delia Martinez Flores.
Victor Barrera Cruz.
Julio César Ferndndez Ramirez.
Mercedes Guadalupe Pérez Monterrosa.
Raul Pintor Contreras.
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Mario Fernandez Ramirez.
Leticia Toribio Lopez.
Agustin Escobar Ledezma.
Gerardo Gonzalez Calderon.
Francisco Eduardo Maya Vivar.
Cris6foro Ramirez Calvo.
Tomas Consuelo Jiménez.

Rosalba Lopez Soria.

César Jiménez Gonzalez.
Carlos Cabello Cruz.

Juana Garcia Velazquez.
Franco Flores Gallegos.
Juana Edith Carmona Garcia.
Miguel Alberto Valle Zurita.
Eduardo Lopez Sanchez.
Severiano Reyes Zamora.

Ana Lidia Lépez Sanchez.
Judith Salomé Pérez Santiago.
Alejandro Castillejos de los Santos.
Faustino Marquez Delgadillo.
Isabel Jiménez Cruz.

Jorge Armando Mireles Lopez.
Dalia Gutiérrez Galindo.
Guadalupe Rosales Gonzélez.
Héctor Hernandez Mufioz.

Gabriel Pérez Hernandez.
Ricardo Hernandez Galicia.

Irene Padilla Gutiérrez.

Irene Vianey Juarez Lopez.
Alfredo Gilberto Carrefio Guzman.
Victor Ortiz Alfaro.

Raul Javier Télles Reyes.

José Roberto Martinez Lopez.
Judith del Carmen Mendoza Escalona.
Octavio Lopez Ledn.

Efrén Roman Cruz Barrera.
Osvaldo David Cruz Olvera.

Juan Luis Izquierdo Cruz.

Gabriel Garcia Rubio.

Teresa Zuiiiga Anacleto
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Rafael Juarez Duran.

José Gabriel Marquez Villegas.

Diana Palafox Arellano.

José Gonzalo Antonio Rosario Hernandez.
Virginia Coronel Moreno.

Juan Carlos Martinez Guatemala.

Ana Susana Gabriel Espinosa.

Israel Olvera Castro.

Jacobo Alfredo Pérez Chaparro.

Eduardo Maya Ramos.

Estela Rodriguez Méndez

Diego Mauricio Mejia Argueta.

Maria del Socorro Hernandez Bajonero.
Gerardo Moreno Borja.

Miguel Cueto Toxqui.

José Concepcién Enrique Felipe Bernardino Franco.
Maria Gloria Millan Alonso.

Ricardo Alejandro Symonds Gonzalez.
Damaris Dafne L6pez Bonilla.

José Davila Sandoval.

Arturo Torres Miranda.

Perla Angélica Ortega Meléndez.
Maria Juana Ramirez Lara.
Jesus Santos Aguirre.

Ma. Paz Lara Garcia.

Leticia Reyes Rodriguez.

Maria del Rosario Lépez Buendia.
Gustavo Feliciano Bautista.
Raquel Aguilar Tovar.

Andrés Chavez Fuentes.

Mario Garcia Romero.

Efrén Sanchez.

Miriam Zarate Ovalle.

Ismael Aguado Caballero.

Areli Cafiongo Cordova.

Jorge Juarez Hurtado.

Janet Ivonne Rodriguez Ramirez.
Paulina Cruz Santiago.

Carmen Cruz Rangel.

Guadalupe Lorena Ramirez Velazquez.
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Damitzu ltzel Victoria Sanchez.
Diana Feliciano Bautista.

Victor Manuel Herrera Beltran.

Que el 7 de mayo del afio en curso, también se presentd en la
Oficialia de Partes de este Instituto, un documento suscrito por
quienes se ostentan como “testigos” de nombres Marciano Javier
Ramirez Trinidad, Amado Saavedra Jaimes, Dominga Irais Fernandez
Acevedo, Bernardo Olvera Iniguez y Juan Carlos Ramirez Escamilla,
del que se advierte la autorizacion de diversos ciudadanos, respecto
de una supuesta representacion legal a favor de Marciano Javier
Ramirez Trinidad y Dominga Irais Fernandez Acevedo, sin que dicho
documento esté suscrito por quienes se ostentan como otorgantes.

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 41, fraccion I, sefala que los partidos politicos son entidades
de interés publico, que tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Que el articulo 116, fraccion 1V, fraccidon e) de la Carta Magna,
establece que los poderes de los Estados se organizaran conforme a
la Constitucion de cada uno de ellos y que la normatividad local en
materia electoral, garantizard que los partidos politicos tengan el
derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular.

Que cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine, electos popularmente por
eleccion directa, en términos del articulo 115, fraccion I, primer y
segundo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que la eleccién de los gobernadores de los Estados y de las
Legislaturas Locales sera directa y en los términos que dispongan las
leyes electorales respectivas, con base en el articulo 116, fraccion |,
segundo parrafo de la Constitucion Federal.
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Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
en el articulo 11, parrafo primero, asi como el Cédigo Electoral del
Estado de México, en su articulo 78, primer parrafo, establecen que la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para
las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y
miembros de Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico autbnomo, de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto
Electoral del Estado de México.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en el articulo 12 parrafo primero, precisa que los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen como fin
promover la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion popular y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan. Asi
mismo, que es derecho exclusivo de los éstos, solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccién popular.

Que de conformidad con la fraccion I, del articulo 1° del Cddigo
Electoral del Estado de México, sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en el Estado de México y regula,
entre otros aspectos, las normas constitucionales relativas a la
funcién estatal de organizar y vigilar las elecciones de los
integrantes del Poder Legislativo, del Gobernador y de los
ayuntamientos del Estado de México.

Que el articulo 2 del Cédigo Electoral del Estado de México, dispone
gue la interpretacion de las disposiciones del propio ordenamiento se
har4d conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que el articulo 3, primer parrafo del Codigo Electoral del Estado de
México, establece que la aplicacion de las disposiciones del mismo,
corresponde, entre otras autoridades, al Instituto Electoral del Estado
de México en su respectivo ambito de competencia.

Que de acuerdo al articulo 33, parrafo primero del Caodigo
Electoral del Estado de México, los partidos politicos son
entidades de interés publico que como organizaciones de
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ciudadanos tienen como fin, entre otros aspectos, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico.

Que en términos del articulo 85 del Codigo Electoral del Estado de
Meéxico, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral asi como de velar porque el principio de
legalidad, entre otros, guie todas las actividades del Instituto.

Que la fraccion XXXVII del articulo 95 del Cddigo Electoral del
Estado de México, prevé la atribucion del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, de registrar las
plataformas electorales que presenten los partidos politicos o
coaliciones para la eleccion de Gobernador, y Diputados v,
supletoriamente, las de caracter municipal para los ayuntamientos.

Que el articulo 146, fracciones Il y Il del Cdédigo Electoral del
Estado de México, determina que para el registro de candidaturas
a cargos de eleccion popular, el partido politico 6 coalicion
postulante debera registrar las plataformas electorales que el
candidato, formulas 6 planillas sostendran en sus campafias
electorales; dentro de los cinco dias previos al del inicio del plazo
para el registro de las candidaturas correspondientes. Para el caso
de los diputados por el principio de mayoria, se realizara ante el
Consejo General; tratandose de los miembros de Ayuntamientos,
ante el Consejo Municipal correspondiente.

Que en términos del articulo 149 del Cédigo electoral estatal, quinto y
sexto parrafos, los Consejos Distritales y los Consejos Municipales
celebraran sesion para registrar las candidaturas para diputados por
el principio de mayoria relativa, y las planillas para miembros de los
ayuntamientos, respectivamente, el trigésimo noveno dia anterior al
de la jornada electoral, que tratandose del actual proceso comicial
local corresponde al veintitrés de mayo de dos mil doce.

Que este Consejo General, una vez que conocid los escritos
sefalados en los resultandos 3 y 4 en el sentido de que esta
autoridad electoral registre las plataformas electorales para
contender en el actual proceso electoral por el que se elegiran
Diputados a la LVIII Legislatura y miembros de Ayuntamientos; de
una interpretacion gramatical, sistematica y funcional dispuesta en
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el articulo 2 del codigo comicial estatal, derivan las siguientes
consideraciones logico juridicas:

Como ya se citd, el articulo 116, fraccion |, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece con
suma claridad que las elecciones de los Gobernadores de los Estados
y de las Legislaturas Locales se realizardn conforme a lo que
dispongan las leyes electorales respectivas, disposicion que
evidentemente aplica a la eleccion de Diputados a la Legislatura del
Estado de México como parte integrante de la Federacion.

Acorde a ello, el Cdédigo Electoral del Estado de México, contiene un
conjunto de preceptos legales en materia comicial que rigen los actos
relacionados a la organizacion y vigilancia de los procesos electorales
para elegir a los Diputados a la Legislatura y a los miembros de
Ayuntamientos de la entidad, segun se desprende del citado articulo
1°, fraccion Il del mismo ordenamiento electoral.

Tanto las autoridades electorales, partidos politicos y los ciudadanos
deben ajustarse a dichas disposiciones, toda vez que el articulo 138
del ordenamiento electoral invocado, sefiala que el proceso electoral
es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y por el propio cédigo de la materia,
realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos y los
ciudadanos que tienen por objeto la renovacion periodica de los
integrantes del Poder Legislativo y de los miembros de los
Ayuntamientos del Estado.

Ahora bien, la aplicacion de las disposiciones del Codigo Electoral del
Estado de Meéxico corresponde, entre otras autoridades, a este
Instituto Electoral del Estado de México en su ambito de competencia,
para lo cual debe realizar la interpretacién de las mismas conforme a
los criterios gramatical, sistematico y funcional, en términos de los
articulos 2 y 3, primer parrafo del coédigo comicial, invocados con
anterioridad.

Dicho lo anterior, se considera necesario citar nuevamente lo
dispuesto por los articulos 95, fraccion XXXVII, 146 y 149 péarrafos
quinto y sexto del Cédigo Electoral del Estado de México.

Articulo 95. El Consejo General tendrd las siguientes atribuciones:



&
/o) IEEM
Instituto Electoral def Estade de Mcxico

XXXVII. Registrar las plataformas electorales que presenten los partidos
politicos o coaliciones para la eleccion de Gobernador y Diputados vy,
supletoriamente, las de caracter municipal para los ayuntamientos;

Articulo 146. Para el registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular, el partido politico o coalicion postulante debera registrar las
plataformas electorales que el candidato, férmulas o planillas sostendran
en sus campafias electorales.

Las plataformas electorales deberan presentarse para su registro dentro
de los cinco dias previos al del inicio del plazo para el registro de las
candidaturas ante las siguientes instancias:

I. La de Gobernador ante el Consejo General;

Il. Los diputados por el principio de mayoria, que serd de caracter
legislativo, ante el Consejo General,

lll. Las de miembros de ayuntamiento ante el Consejo Municipal
correspondiente, de acuerdo a las caracteristicas particulares de cada uno
de los municipios del Estado.

Del registro se expedira constancia.

Articulo 149...

Los consejos distritales celebraran sesién para registrar las candidaturas
para diputados por el principio de mayoria relativa el trigésimo noveno dia
anterior al de la jornada electoral.

Los consejos municipales celebraran sesion para registrar las planillas

para miembros de los ayuntamientos el trigésimo noveno dia anterior al de
la jornada electoral.

De lo anterior, se advierte que:

De acuerdo con los articulos 41, fraccion |, 116, fraccion IV, inciso
e) de la Constitucién General de la Republica y el ordinal 12 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, solo
a través de los partidos politicos y coaliciones, les es posible a los
ciudadanos el acceso al ejercicio del poder publico, pues a ellos
corresponde el derecho de solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular para renovar al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, los integrantes del Poder Legislativo y de los
ayuntamientos, ya que los ordenamientos mencionados,
prescriben como derecho exclusivo de los institutos politicos
solicitar el registro de candidatos.
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- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,

tiene la atribucion de registrar las plataformas electorales que

presenten los partidos politicos, sin que se contemple la

posibilidad del registro de las mismas cuando sean presentadas
por los ciudadanos por su propio derecho.

- Los unicos sujetos facultados para solicitar el registro de
plataformas electorales, son los partidos politicos o coaliciones
postulantes y de igual manera no se considera la posibilidad de su
presentacion por los ciudadanos por su propio derecho.

- Hacen referencia a “partidos politicos” o “coaliciones”, entendidos
los primeros como organizaciones de ciudadanos que hacen
posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico (articulo
33 del Codigo Electoral del Estado de México) y las segundas
como la union transitoria de dos o0 mas partidos politicos para
postular candidatos, férmulas, planillas o listas a los cargos de
eleccion popular.

Lo anterior se considera asi, maxime que ni la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, ni el Codigo Electoral del
Estado de México, contienen disposicion diversa que permita que los
ciudadanos por su propio derecho soliciten el registro de plataforma
electoral alguna; asi como que el Consejo General, los Consejos
Distritales y Municipales de este Instituto tengan la atribucion de
registrarlas.

Sentado esto, resulta necesario precisar que en términos del articulo
85 del Codigo Electoral del Estado de México, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México como Organo superior de
direccion del mismo, debe velar porque el principio de legalidad sea
observado en todas las actividades del propio Instituto.

Tal principio entendido como la sujecion invariable de los actos de
toda autoridad a lo que disponga la Constitucion y las leyes
aplicables, fundados y motivados por el derecho en vigor, este
Consejo General debe proceder al registro de las plataformas
electorales en los términos y bajo los supuestos previstos por el
Caodigo Electoral del Estado de México vigente.

En el caso en concreto, al tratarse de ciudadanos que solicitan el
registro de las plataformas electorales que acompafiaron a sus
escritos referidos en los resultandos 3 y 4 de este Acuerdo, y toda
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vez que no lo hacen a través de partido politico o coalicion alguna,
esta autoridad electoral no cuentan con atribuciones para llevarlo a

cabo y lo procedente es que se declare la negativa del registro de
meérito.

Sirve de criterio orientador, el diverso emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver en
el expediente SUP-JDC-4880/2011, que:

“...la determinacién adoptada por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México en el acuerdo IEEM/CG/54/2011, mediante el cual
se le nego al actor su registro como candidato ciudadano a gobernador en
dicha entidad, para el proceso electoral de 2011, y se desecho su solicitud
de registro de plataforma electoral para contender en el mencionado
proceso electoral, no viola los derechos politico-electorales del actor de
ser votado y libre afiliacién, en virtud de que se encuentra sustentado en
preceptos constitucionales y legales que cumplen con los criterios de
proporcionalidad y racionalidad respecto de las limitaciones a los derechos
politicos previstos en los instrumentos internacionales, ya que brindan
condiciones de igualdad a los ciudadanos que deseen acceder a un cargo
de eleccién popular sin imponerles cargas excesivas...”.

Asi mismo, la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
11/2012, emitida por nuestro maximo érgano jurisdiccional en materia
electoral, bajo el rubro: “CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. SU
EXCLUSION EN EL SISTEMA ELECTORAL FEDERAL NO
VULNERA DERECHOS FUNDAMENTALES”, en su parte toral indica
gue es prerrogativa del ciudadano, poder ser votado para los cargos
de eleccion popular y ser nombrado para cualquier otro empleo o
comision, teniendo las calidades que establezca la ley y que en la
Constitucion o en los instrumentos internacionales no existe la
obligacién de reconocer legalmente las candidaturas independientes
0 no partidarias.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por
los articulos 3 pérrafo primero, 85, 92 pérrafos cuarto y séptimo y 94 del
Caodigo Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo
primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la solicitud del registro de las Plataformas

Electorales para el actual proceso electoral por el que se
elegiran Diputados a la LVIII Legislatura y miembros de
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Ayuntamientos en el Estado de México realizada por los

ciudadanos cuyos nombres aparecen en los resultandos 3 y
4 del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente a los ciudadanos que solicitaron
el registro de las plataformas electorales, en el domicilio
sefalado para ello, a través de las personas autorizadas
para tal efecto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electronica del Instituto
Electoral del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtira sus efectos a partir de su
aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México presentes en
la Sesion Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado
de México, el dia doce de mayo de dos mil doce y firmandose para
constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion IX y
102, fraccion XXXI, del Codigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n),
del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL



