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La Comision Especial para la Revision y Actualizacion de la Normatividad del
Instituto Electoral del Estado de México, en su Segunda Sesién Ordinaria, celebrada
el dia cuatro de agosto de dos mil dieciséis, aprobé el presente:

ACUERDO IEEM/CERAN/02/2016

POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA LA
SUSTANCI CION DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

H

ANTECEDENTES

1. Que en Sesion Extraordinaria de fecha veintitrés de septiembre de dos mil
catorce, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
mediante !Acuerdo numero IEEM/CG/41/2014, expidié el “Reglamento para
la Sustanciacion de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de
Mexico”.

2. Queel Orfgano Superior de Direccién en su Cuarta Sesién Ordinaria, de fecha
ocho de| abril de dos mil dieciséis, aprobdé el Acuerdo numero
IEEM/CG/50/2016, por el que se creé la Comision Especial para la Revision
y Actualizacion de la Normatividad del Instituto Electoral del Estado de
México.

Que dicho acuerdo, estableci6 como objetivos de la citada Comision, los
siguientes:

a) Revisar los Instrumentos normativos del Instituto Electoral del
Estado de México, cuyo estudio no competa reglamentariamente a
otra Comision o bien conforme a lo previsto en el Programa Anual
de Actividades del mismo para el afio 2016, que resulten aplicables
para él adecuado desarrollo y regulacion de los préoximos Procesos
Electct*ales Ordinarios 2016-2017 y 2017-2018, en donde se
renovara al Titular del Poder Ejecutivo asi como Diputados y
miembros de los Ayuntamientos de la Entidad, respectivamente, y

A

/

los relacionados al correcto funcionamiento del propio Instituto. %

b) Presehtar al Consejo General, en su caso, las propuestas de
adecuacion, reforma o expedicion de los Instrumentos normativos
que deriven del proceso de revision de los mismos.
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c) Emitir, o en su caso requerir opinién sobre el contenido de las
propuestas que presenten las diversas unidades administrativas de
este Instituto, relativas a la adecuacion, reforma o expedicion de
Instrumentos normativos que resulten aplicables para los proximos
Procesos Electorales o bien para el correcto funcionamiento del
propio Instituto.

3. Que en fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, en su Primera Sesion
Ordinaria, la Comision Especial para la Revisiéon y Actualizacion de la
Normatividad del Instituto Electoral del Estado de México, aprobé el Catalogo
de la Normatividad del Instituto Electoral del Estado de México sujeta a
revision y actualizacion, asi como la Metodologia de Trabajo a seguir.

4. En cumplimiento a la Metodologia de Trabajo referida en el parrafo que
antecede, en fecha doce de mayo del afo en curso, se giraron oficios a las
y los Consejeros Electorales, Secretario Ejecutivo, Directivos y Titulares de
Area, asi como a los representantes de los partidos politicos, en los que se
les solicitaron sus valiosas aportaciones de modificacién al “Reglamento
para la Sustanciaciéon de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado de México”, fijandose como fecha limite para su recepcion, el primero
de junio del afio actual.

5. Que el treinta y uno de mayo del afo en curso, se publicé en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, el
Decreto ntimero 85, “por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
. disposiciones del Cadigo Electoral del Estado de México”.

6. Que dentro del plazo establecido en el antecedente numero cuatro, se
recibieron las aportaciones atinentes en la Secretaria Técnica de la Comision
Especial.

7. Que el trece de junio del presente ario, la Presidenta en coordinacion con la
Secretaria Técnica, convocaron a los integrantes de la Comision, a la
Segunda Reunion de Trabajo, para analizar y discutir las propuestas al
citado Reglamento, misma que tuvo verificativo el dia diecisiete del mismo

mes y afo. %

8. Que en la Reunién de Trabajo citada en el antecedente previo, se declar6
un receso, y se reanudaron los trabajos correspondientes el veintiocho de

junio siguiente.
P
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9. Que en fecha cuatro de agosto del afio que transcurre, la Comision Especial
para la Revision y Actualizacion de la Normatividad del Instituto Electoral del
Estado de México, celebré su Segunda Sesién Ordinaria, en la que
determing la modificacion del nombre del “Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de México”, y se
propuso el cambio y actualizacién de diversas disposiciones, en atencion y
observanCIa de la reciente reforma electoral en el ambito local, que impactan
dlrectamepte al mismo, y por la necesidad de efectuar los ajustes necesarios
en el ambjto técnico y operativo.

Por lo anterior, esta Comisidon consideré6 conveniente proponer su
abrogacion, y en consecuencia, aprobar la propuesta de “Reglamento para
la Sustanciacion de los Procedimientos Sancionadores del Instituto Electoral
del Estado de Meéxico”, por unanimidad de votos de los Consejeros
Integrant s de la misma y con el consenso en lo general de los
representantes de los partidos politicos, tomando en consideracion las /
manifestaciones del Partido Accién Nacional, quien refirid su disenso
respecto bel procedimiento de la prueba de reconocimiento o inspeccién
ocular previsto en el articulo 33 del Reglamento, motivo del presente
acuerdo. \

CONSIDERANDO

l. Que la Base V, del articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de
los organ|smos publicos locales. Asimismo, el Apartado C de la Base
precitada,  sefiala que en las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos que sefala !
la propia Constitucion. '

. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
116, fraccion IV, incisos b) y c), establece que el ejercicio de la funcion
electoral ' cargo de las autoridades electorales se regira por los principios
de certezl imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetlwdad a la vez dispone que dichas autoridades al tener a su cargo la
orgamzacnon de las elecciones, gozaran de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones.

M. Que el articulo 440, de Ley General de Instituciones y Procedimientos B\
Electorales, prevé que las leyes electorales locales deberan considerar las
reglas de jlos procedimientos sancionadores, tomando en cuenta diversas
bases.
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V. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 11, parrafo primero, prevé que la organizacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a
la Legislatura del Estado y miembros de los Ayuntamientos, es una funcién
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo Publico
Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del Estado de
México, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, quien cuenta
con un Organo Superior de Direccion integrado por un Consejero Presidente
y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ademas de un
representante por cada partido politico y un Secretario Ejecutivo, quienes
cuentan con voz, pero sin voto. En el ejercicio de esta funcion, la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad,
son principios rectores.

V. Que la Constitucion local, en su articulo 12, antepenultimo parrafo, establece
que las infracciones a lo dispuesto en materia de propaganda electoral daran
motivo a la imposicién de sanciones en los términos que determine laley. El
Instituto Electoral del Estado de México impondra las sanciones en el ambito
de su competencia mediante procedimientos ordinarios y especiales
expeditos o, en su caso, solicitara a la autoridad competente la imposicion
de las mismas.

VI. Que el Cadigo Electoral de la entidad, en su articulo 64, segundo parrafo,
menciona que cualquier ciudadano podra presentar ante el Instituto, queja o
denuncia por presuntas violaciones a las disposiciones del Codigo, las que
seran sustanciadas mediante el procedimiento administrativo sancionador

\ previsto en el mismo.

VIl. Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 168, primer
parrafo, dispone que el Instituto Electoral del Estado de México, es el
organismo publico, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autébnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos

electorales.
VIIl.  Que el citado Cédigo, en el articulo 169, primer parrafo, dispone que el
Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las ﬁ

disposiciones constitucionales relativas y las que emita el Instituto Nacional
Electoral, las que le resulten aplicables y las del propio Codigo.
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IX. Que el multicitado Cddigo, en su articulo 196, fraccion XXXI, establece entre
las atribuciones del Secretario Ejecutivo, la de llevar a cabo la sustanciacion
en los procedimientos administrativos sancionadores en términos del mismo.

X. Que el articulo 199, fraccion VI, del citado Cédigo, sefala que entre las
atribuciones que tiene la Direccion Juridico Consultiva, esta la de elaborar o,
en su caso, revisar los proyectos de manuales de organizacion, reglamentos,
lineamientos y demas ordenamientos internos, necesarios para el buen
funcionamiento del Instituto.

Xl Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el Libro Séptimo, Titulo
Tercero, establece el régimen sancionador electoral, a través del cual se
llevara a cabo, la sustanciacion de los procedimientos ordinarios y
especiales.

Xl Que en términos de lo previsto por los articulos 183, parrafos primero,
segundo y tercero, asi como en su fraccion I, del Cédigo referido, 1.3,
fraccion ll, 1.4 y 1.6, parrafo primero, del Reglamento para el Funcionamiento
de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, se advierte que:

a) El Consejo General integrara las comisiones que considere
necesarias para el desempeno de sus atribuciones.

b) Las comisiones seran integradas, por tres consejeros designados
por el Consejo General con voz y voto, por los representantes de los
partidos y coaliciones con voz y un Secretario Técnico que sera

\ designado por el Consejo General en funcion de la Comision de que \
se trate.

c) La aprobacion de todos los acuerdos y dictamenes debera ser con
el voto de al menos dos de los integrantes, y preferentemente con el
consenso de los partidos politicos y coaliciones.

d) Las comisiones especiales seran aquellas que se conformaran para
la atencion de las actividades sustantivas del Instituto que por su
especial naturaleza, no tienen el caracter de permanentes.

En su acuerdo de creacion, el Consejo General debera establecer \\d\
los motivos de creacion, objetivos y tiempos de funcionamiento.
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e) En el Acuerdo de aprobacién de la integraciéon de las comisiones,
debera sefialarse quién suple las ausencias del Secretario Técnico.

Xlll. Que el Codigo comicial local, en su articulo 185, fraccion |, sefala como
atribucion del Consejo General, la de expedir los reglamentos interiores, asi
como los programas, lineamientos y demas disposiciones que sean
necesarios para el buen funcionamiento del Instituto.

XIV. Que el Titulo Segundo del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones del Consejo General de Instituto Electoral del Estado de México,
en su articulo 1.3, tltimo parrafo, sefiala que las comisiones podran proponer
al Consejo General, reformas, adiciones, modificaciones, derogaciones y
abrogaciones al marco normativo del Instituto, relacionado con las materias
de su competencia, para en su caso, su aprobacion y publicacion.

XV. Que el treinta y uno de mayo del afio en curso, se publico en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, el
Decreto nimero 85, “Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de Mexico”, por lo que se
generd la necesidad de adecuar las disposiciones contenidas en el
“Reglamento para la Sustanciacién de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado de México”.

En atencion a la citada reforma, la Comision Especial para la Revision y

Actualizacién de la Normatividad del Instituto Electoral del Estado de México,

consideré conveniente armonizar el Reglamento en vigor, a fin de hacerlo

+ acorde a la misma, tomando en consideracion la existencia de dos
) procedimientos sancionadores. ‘

Derivado de lo anterior, se determiné proponer la modificacién del nombre
del “Reglamento para la Sustanciacion de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado de México”, por “Reglamento para la Sustanciacion de
los Procedimientos Sancionadores del Instituto Electoral del Estado de
México”, y se propuso el cambio y actualizacion de diversas disposiciones;
ello, con el propdsito de facilitar a este Instituto, a los partidos politicos,
candidatos independientes y ciudadanos, el exacto y oportuno desarrollo y
la sustanciacion de los procedimientos sancionadores. De ahi, la propuesta
de abrogar el Reglamento que alin se encuentra vigente.

94

Sobre esa base, en la Segunda Sesion Ordinaria de la Comisién Especial
para la Revision y Actualizacién de la Normatividad del Instituto Electoral del
Estado de México, fue aprobada la propuesta del “Reglamento para la
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Toluca de Lerdo, a cuatro de agosto de dos mil dieciséis.

TU HACES LA MEJOR ELE CION”
ATENTAMENTE

MTRA. NATALIh -

CONSEJERA ELECTORAL

v
REZ HERNANDEZ ,
ESIDENTA DE LA COMISION

b,
/
RN
MTRO. SAUL NDUJANO ). MIGY
RUBIO — ;
CONSEJERO ELECTORAL E CONSEJERO ELECTORAL E
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION

/"li

/ - _;g
MTRA. ROCIO ART%E{BASTIDA
DIRECTORA JURIDICO- CONSULTIVA Y
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

Las presentes firmas corresponden al acuerdo emitido por la Comision Especial para la Revision y
Actualizacion de la Normatividad del Instituto Electoral del Estado de México, en la Segunda Sesion
Ordinaria, celebrada el cuatro de agosto de dos mil dieciséis, por el que se aprueba el
“REGLAMENTO PARA LA SUSTANCIACION DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO".
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Sustanciacion de los Procedimientos Sancionadores del Instituto Electoral
del Estado de México”, por unanimidad de votos de la y los Consejeros
Integrantes de la misma y con el consenso en lo general de los
representantes de los partidos politicos, tomando en consideracion las
modificaciones del Partido Acciéon Nacional, quien refirid su disenso respecto
del procedimiento de la prueba de reconocimiento o inspeccion ocular
previsto en el articulo 33 del Reglamento, motivo del presente acuerdo.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision determina emitir
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Se propone abrogar el “REGLAMENTO PARA LA SUSTANCIACION  \
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO”, aprobado por el Consejo General del Instituto,
mediante Acuerdo nimero IEEM/CG/41/2014, de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil catorce.

SEGUNDO: La Comisién Especial para la Revisidén y Actualizacion de la
.. Normatividad del Instituto Electoral del Estado de México, aprueba la
‘ propuesta del “REGLAMENTO PARA LA SUSTANCIACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO”, en términos del documento

anexo.

TERCERO: Turnese el presente acuerdo junto con su anexo a la Secretaria
Ejecutiva, con la finalidad de que se someta a la consideracion del
Consejo General, el analisis atinente, su discusién y en su caso,
aprobacién correspondiente.

Asi lo acordaron por-unanimidad de votos de la y los Consejeros Electorales
integrantes de la Comisién Especial para la Revision y Actualizacion de la
Normatividad del Instituto Electoral del Estado de México, y con el consenso en lo
general, de los representantes de los partidos politicos: Accion Nacional, }
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde

Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA, vy

Encuentro Social.
\
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