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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE INFORMACION

Sesién Extraordinaria del dia diez de septiembre de dos mil doce

ACUERDO N°. IEEM/CI/20/2012
Clasificacion de informacion del Comité de Informacion

RAZON.- Toluca de Lerdo, Estado de México a diez de septiembre de dos
mil doce, los integrantes del Comité de Informacién del Instituto Electoral del
Estado de México, CC. Jesus Castillo Sandoval, Presidente del Consejo
General y Presidente del Comité de Informacién; Francisco Javier Lopez
Corral, Secretario Ejecutivo General y Titular de la Unidad de Informacion y
Ruperto Retana Ramirez, Contralor General e Integrante del Comité de
Informacién, en desahogo del punto numero tres del orden del dia
correspondiente a la Décima Sesién Extraordinaria de la misma fecha, da
cuenta de la clasificacion de la lista nominal con fotografia utilizada para la
jornada electoral de dos mil doce, de acuerdo con los Antecedentes y
Considerandos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES

I. Con fecha dos de enero de dos mil doce, dio inicio el Proceso Electoral dos mil
doce, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 139 del Cédigo Electoral del
Estado de México.

Il. El veintidés de febrero de dos mil doce el Instituto Electoral del Estado de
México, firmé un Convenio de Apoyo y Colaboracion con el Instituto Federal
Electoral y el dieciséis de marzo de dos mil doce se firmé el respectivo Acuerdo
Técnico Numero Uno al Convenio de Apoyo y Colaboracion.

En dichos documentos se establecié que el Instituto Federal Electoral entregaria,
previo pago al Instituto Electoral del Estado de México las listas nominales
definitivas con fotografia, que se utilizarian en el pasado proceso electoral del
primero de julio de dos mil doce.
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Il. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil doce, el Servidor Publico Habilitado
de la Secretaria Ejecutiva General, indico a la Unidad de Informacién que se
presentd una solicitud respecto de la lista nominal de electores con fotografia
correspondiente a las secciones de los distritos electorales, que fueron utilizadas
por los funcionarios de mesas directivas de casilla, durante la pasada jornada
electoral del primero de julio de dos mil doce, en la cual se eligieron Diputados y
Miembros de Ayuntamiento en el Estado de México, por lo que es necesario que el
Comité de Informacién emita el Acuerdo de Clasificacién respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Comité de Informacién es competente para aprobar, modificar o
revocar la clasificacion de la informacién, propuesta por los Servidores Publicos
Habilitados del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 30, fraccion Il y 40, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios, publicada en la Gaceta del Gobierno el 30 de abril de 2004.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 102, fraccion VI del
Codigo Electoral del Estado de México, compete al Secretario Ejecutivo General,
someter a la aprobacion del Consejo General, en su caso, el convenio que celebre
con la autoridad federal electoral en relacion con la informacién y documentos que
habra de aportar el Registro Federal de Electores, para los procesos locales.

TERCERO. La Secretaria Ejecutiva General, a través de su Servidor Publico
Habilitado, solicité la clasificacion de informacion como confidencial, por lo que
este Comité de Informacion destaca:

El articulo 6°, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes.

Por su parte, el articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado y la ley establecera las previsiones que permitan garantizar ese derecho;,
de manera particular la fraccion |l del articulo en comento, la informacion referente
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a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera protegida a
través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

El articulo 2, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que la Informacion
Clasificada es aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial. '

CUARTO. Al respecto de la Lista Nominal de Electores con Fotografia, es de

sefialar que se trata de un documento elaborado por el Instituto Federal Electoral,

que se rige por las disposiciones aplicables en el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, en consecuencia, para comprender el origen, objetivo

y naturaleza de la Lista Nominal a continuacién se citan las disposiciones
\ aplicables:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Titulo Segundo
Capitulo |
De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ninglin caso podran
contravenir ias estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

lLalV. ...

V. La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su estructura
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con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera
su érgano superior de direccion y se integrara por un consejero Presidente y ocho
consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley
determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como
las relaciones de mando entre éstos. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Una
Contraloria General tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los 6rganos de
vigilancia del padron electoral se integraran mayoritariamente por representantes de
los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas
por ciudadanos.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y
educacién civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén vy lista de electores, impresion de
materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los cémputos en los
términos que sefale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en
las elecciones de diputados y senadores, computo de la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi
como la regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de
opinion con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de
direccién seran publicas en los términos que sefale la ley.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo_soliciten, la organizacion de

procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacién aplicable.

Vi ...

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Libro primero
De la integracién de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién

Titulo primero
Disposiciones preliminares
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Articulo 1

1. Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos que ejerzan su
derecho al sufragio en el territorio extranjero en la eleccion para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. Este Cédigo reglamenta las normas constitucionales relativas a:
a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;

b) La organizacion, funcion y prerrogativas de los partidos politicos y el réegimen
aplicable a las agrupaciones politicas; y

c) La funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

Libro cuarto
De los procedimientos especiales en las direcciones ejecutivas

Titulo primero
De los procedimientos del Registro Federal de Electores
Disposiciones preliminares

Articulo 171

1. El Instituto Federal Electoral prestara por conducto de la Direccion Ejecutiva
competente y de sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los
servicios inherentes al Registro Federal de Electores.

2. El Registro Federal de Electores es de caracter permanente y de interés
publico. Tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41 constitucional sobre
el Padrén Electoral.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucién y este Cédigo, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o _darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en que el Instituto Federal Electoral fuese parte, para

cumplir con las obligaciones previstas por este Cédigo en materia electoral y por
la Ley General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por

mandato de juez competente.

4. Los miembros de los Consejos General, Locales y Distritales, asi como de
las comisiones de vigilancia, tendran acceso a la informacién que conforma el padrén
electoral, exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones y no podran darle o
destinarla a finalidad u objeto distinto al de la revision del padrén electoral y las listas
nominales. :
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Articulo 172

1. El Registro Federal de Electores esta compuesto por las secciones
siguientes:

a) Del Catalogo General de Electores; y

b) Del Padrén Electoral.

Articulo 179

1. Para la_incorporacién al padron electoral se requeriré solicitud individual en

gue consten firma, huellas dactilares y fotografia del ciudadano, en los términos del
articulo 184 del presente Cdédigo.

2. Con base en la solicitud a que se refiere el parrafo anterior, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores expedira la correspondiente_credencial
para votar. ~

Articulo 180

1. Los ciudadanos tendran la obligacién de acudir a las oficinas o médulos que
determine el Instituto Federal Electoral, a fin de solicitar y obtener su credencial para
votar con fotografia.

2. Para solicitar la credencial para votar con fotografia, el ciudadano debera
identificarse, preferentemente, con documento de identidad expedido por autoridad, o
a través de los medios y procedimientos que determine la Comisién Nacional de
Vigilancia del Registro Federal de Electores. La Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores conservara copia digitalizada de los documentos presentados.

3. En todos los casos, al solicitar un tramite registral, el interesado debera
asentar su firma y huellas dactilares en el formato respectivo.

4, Al recibir su credencial para votar el ciudadano debera identificarse,
preferentemente, con documento de identidad expedido por autoridad, o a satisfaccion
del funcionario electoral que realice la entrega, de conformidad con los procedimientos
acordados por la Comision Nacional de Vigilancia. La Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores conservara copia digitalizada de la constancia de entrega de la
credencial.

5. En el caso de los ciudadanos que, dentro del plazo correspondiente, no
acudan a recibir su credencial para votar, el Instituto, por ios medios mas expeditos de
que disponga, les formulard hasta tres avisos para que procedan a recogerla. De
persistir el incumplimiento, se estara a lo dispuesto en el articulo 199 de este Codigo.

6. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, de acuerdo con el
procedimiento que a tal efecto acuerde el Consejo General, tomaréa las medidas para
el control, salvaguarda y, en su caso, destruccioén, de los formatos de credencial que
no hubieren sido utilizados.
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7. Las oficinas del Registro Federal de Electores verificaran que los nombres
de los ciudadanos que no hayan acudido a obtener su credencial para votar con
fotografia, no aparezcan en las listas nominales de electores.

Articulo 181

1. Una vez llevado a cabo el procedimiento a que se refiere el articulo
anterior, se procedera a formar las listas nominales de electores del Padron
Electoral con los nombres de aquéllos a los que se les haya entregado su credencial
para votar.

2. Los listados se formularan por distritos y por secciones electorales.

3. Los listados anteriores se pondran a disposicion de los partidos politicos
para su revision y, en su caso, para que formulen las observaciones que estimen
pertinentes.

4, La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores proveera lo
necesario para que las listas nominales se pongan en conocimiento de la ciudadania
en cada distrito.

Articulo 184

1. La solicitud de incorporacién al catalogo general de electores podra servir
para la inscripcion de los ciudadanos en el padron electoral, se hara en formas
individuales en las que se asentaran los siguientes datos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento,

C) Edad y sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacion;

f) En su caso, el nimero y fecha del certificado de naturalizacion; y
)] Firma y, en su caso, huellas dactilares y fotografia del solicitante.

2. El personal encargado de la inscripcion asentara en la forma a que se refiere
el parrafo anterior los siguientes datos:

a) Entidad federativa, municipio y localidad donde se realice la inscripcion;
b) Distrito electoral federal y seccion electoral correspondiente al domicilio; y
c) Fecha de la solicitud de inscripcion.

3. Al ciudadano que solicite su inscripcion se le entregara un comprobante de
su solicitud, con el numero de ésta, el cual devolvera al momento de recibir o recoger
su credencial para votar.

Capitulo cuarto
De las listas nominales de electores y de su revision
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Articulo 191
1. Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre
de las personas_incluidas en el padrén electoral, agrupadas por distrito y

seccion, a quienes se ha expedido y entreqado su credencial para votar.

2. La seccién electoral es la fraccién territorial de los distritos electorales
uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el padrén electoral y en las
listas nominales de electores.

3. Cada seccién tendra como minimo 50 electores y como maximo 1,500.

4. E! fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la revision de la
division del territorio nacional en distritos electorales, en los términos del articulo 53
de la Constitucion.

Capitulo quinto
De la credencial para votar

Articulo 200
1. La credencial para votar debera contener, cuando menos, los siguientes
datos del elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio;
b) Seccion electoral en donde debera votar el ciudadano;

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y afio de registro;

g) Firma, huella digital y fotografia del elector,

h) Clave de registro; y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

2. Ademas tendra:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;

b) Firma impresa del secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral;
¢) Afo de emision; y

d) Ario en el que expira su vigencia.

3.
4.

De conformidad con lo anterior, destaca lo siguiente:

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales es de orden
publico y de observancia general en todo el territorio nacional y reglamenta las

8
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normas constitucionales relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales
de los ciudadanos.

El Instituto Federal Electoral presta por conducto de la Direcciéon Ejecutiva y sus
vocalias en juntas locales y distritales los servicios inherentes al Registro Federal
de Electores, que es de caracter permanente y de interés publico.

Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, son estrictamente confidenciales y no pueden
comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
procedimientos o recursos en los que el Instituto Federal Electoral sea parte.
Los servidores electorales como los miembros de los Consejos Generales, locales
y distritales y las comisiones de vigilancia, tendran acceso a la informacién que
conforma el padron electoral, exclusivamente para el cumplimiento de sus
funciones y no es posible dar o destinar a una finalidad u objeto distinto al de la
revisiéon tanto del padron electoral como de las listas nominales.

El Registro Federal de Electores se compone de dos secciones, el Catalogo
General de Electores y el Padrén Electoral; para la incorporacién a este ultimo es
necesario solicitud individual en donde consten firma, huellas dactilares y
fotografia del ciudadano, con base en dicho registro se expide la credencial para
votar con fotografia.

Una vez realizado el procedimiento de registro, se procede a formar las listas
nominales de electores del Padron Electoral, con los nombres y datos de
aquellas personas a quienes se les entregé su credencial de elector para
votar; las listas se formulan por distritos y por secciones electorales.

Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el
nombre de las personas incluidas en el padron electoral, agrupadas por
distrito y seccidn, a quienes se les ha expedido su credencial para votar.

La credencial de elector contiene los datos personales que a continuacion se
destacan: nombre completo del ciudadano, domicilio, sexo, edad, firma, huella
digital, fotografia, clave de registro y Clave Unica del Registro de Poblacion.
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QUINTO. A mayor abundamiento y para mejor claridad de los datos personales
contenidos en las listas nominales, a continuacién se reproduce la informacién que
difunde el Instituto Federal Electoral en cuanto a su contenido.

Sobre la lista nominal, refiere que se trata de una relacién de ciudadanos que
contiene el nombre, direccién, distrito y seccién de quienes cuentan con su
credencial de elector y estan incluidos en el Padréon Electoral y una fotografia
impresa idéntica a la credencial para votar mas reciente.

> ,Qué es 1a Lista Nominal?

Lista Nominal

La Lista Nominal es 1a relacion de ciudadanos que contiene ol nombre, direccién,
distrito y seccidn de quienes cuentan con su Credencial para Votar vigente y estén
incluidos en el Padrén Electoral. También cuenta con una fotografia irnpresa
idéntica a la de Ia Credencial para Volar més reciente,

E! dia de Ja votacin, tos funcionarios de casilla contaron con listas nominales
impresas con los nombres de los ciudadanos con derecho a votar, Dichos
funcionarios son 10s encargados de verificar 1a idenlidad del votante.

La Lista Nominal es enlregada también a los partidos politicos y se conserva un
ejemplar para respaldo en cada oficina distrital del IFE.

Un ciudadano puede ser dado de baja de la Lista Nominal por jas siguientes
causas: ’

- Cuando no obliene su credencial, a mas tardar el dia 31 de marzo del segundo
afio siguiente a aquél en que solicitd alguno de estos tramites:

s Alta

s Movimiento de actualizacién al Padrén Electorsl
¢ Cambio de domicilio,
¢ Correccidn de datos, o
o Reposicidn de credencial por deterioro.

Antecedentes historicos:

{.as primeras listas nominales con fotografia se utilizaron a2 mediados de los
noventa, con el fin de garantizar una mayor transparencia en las elecciones
extraordinanas que se celebraron en dos distritos de Puebla y Veracruz,

g . respectivamente.

. [

§ o3 4

| §4 f i g Ante e buen resuitado que arrojé su utilizacion, 1as listas nominales con

é», N fotografia se fueron ulilizando gradualimente por varias entidades federativas, 1as

cuales solicitaron el apoyo del IFE para su impresién.

as informacién

Disponible en:
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Detalle Que es la Lista Nominal?vgnextoid=1073b15ccf1f2210V
gnVCM1000000c68000aRCRD.

10
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Asimismo, se sefala un ejemplo de la Lista Nominal de Electores que el IFE utilizé
para la Jornada Electoral Federal de 2009 y que incluy6 los siguientes elementos:

e Nombre del ciudadano (manifestado por él mismo)

e Sexo (manifestado por el ciudadano)

e Domicilio (que aparece en la Credencial para Votar)

e Fotografia (tomada de la base de imagenes del Padrén Electoral)
e Clave de elector (conjunto de 18 caracteres)

e Numero consecutivo (asignado a cada registro ciudadano en orden
alfabético, por casilla electoral)

e FEdad actualizada (calculada a la fecha de la eleccion)

e Espacio en blanco (para incorporar la palabra “VOTO” al registro de
ciudadanos que acudieron a ejercer su derecho de votar)

e Total de ciudadanos que votaron (espacio en blanco para anotar el
numero total de ciudadanos que votaron, relacionados en cada

pagina)
e Numero de ejemplar impreso (asignado a cada cuadernillo)

e Lineas y renglones en blanco al final de las listas (para anotar los
nombres y claves de elector de los representantes de los partidos
politicos)

e Elemento de seguridad adicional

Para garantizar la confiabilidad a los ciudadanos, las Listas fueron impresas en
papel seguridad con las siguientes caracteristicas:

e Fondo de agua sembrado, con marca propia y no genérica bitonal.
e En color distinto al blanco.

e Con fibras visibles e invisibles, en colores y longitud.

e No fotocopiable en cuanto a sus elementos de seguridad.

e Con reaccién a solventes para evitar enmendaduras.

11
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e Las listas nominales de electores con fotografia se entregaron
encuadernadas en cada casilla electoral y constaron de cuatro

apartados:
Codigo de harras
de la pagina
SU MR ANE R B R
) Logotipo del IFE
RGO ‘ﬂw:: FLECTORAL
FECIFERG PEIENM, BF L ECTORES
Tipo de eleccidn LIBTRE HOMKALEY OF BLECTURES DEFORTHNAS COM F OTOGRAFIA
y f\& ﬁha PHRA LAS FLECCHDRY FEOERALES OEL
§ L€ SULHS 0L 2909
LA Fé TABAIEE
3 5 N ¥ MACATEE NN
Datos geoelectorales oS P
del cuadernitio sesion seas
LABRAA, A PG, P 3
b D . .
It bt Gubanavs. & Datos numeéricos
wiEREL - del cuademiliv
DEEBE

Cédigo de barras para
Verificacion de Produccion
1. La portada de la lista nominal que esta impresa contiene lo siguiente:

e Leyenda “LISTAS NOMINALES DE ELECTORES DEFINITIVAS CON
FOTOGRAFIA PARA LAS ELECCIONES FEDERALES DEL 5 JULIO
DEL 2009”

e Titulos relativos a los datos geoelectorales y la casilla: Entidad,
Distrito, Municipio, Seccién y Casilla.

e Datos del contenido: Total de paginas, rango alfabético, total de
ciudadanos, hombres y mujeres.

12
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2. Cada cuadernillo contiene:

e Maximo 750 registros ciudadanos

e Un recuadro por cada ciudadano (si se consideran tres registros de forma
horizontal y siete de forma vertical, por pagina resultan 21 registros)

e Un espacio para la fotografia por cada registro
e Un cuadro con la leyenda de “VOTO” por cada registro

e En las hojas de contenido apareci6 la leyenda “Listas Nominales de
Electores definitivas con fotografia para las elecciones federales del 5 de
julio del 2009”, asi como las leyendas correspondientes a Pagina, Entidad,
Distrito, Municipio y Seccién; ademas, los datos fijos y variables para cada
registro: Nombre, Edad, Sexo, Direccién y Clave de elector.

3. Contra Portada

En la parte inferior contiene un cédigo de barras con informacién que identifica al
cuadernillo, incluyendo el nimero de fotos disponibles y no disponibles.
Informacién disponible en:

http://www.ife.orqg. mx/portal/site/ifev2/Detalle Que es la Lista Nominal?vgnextoid=492e27a73950
3210VgnVCM1000000c68000aRCRD.

SEXTO. Como se advierte de lo antes expuesto, la Lista Nominal es un
documento elaborado por el Instituto Federal Electoral y propiedad de éste, que
contiene una cantidad importante de datos personales de los ciudadanos; sin
embargo, obra en los archivos del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, en
virtud de que es material indispensable para la celebracién de las elecciones y al
no tener atribuciones para elaborar su propio padrén electoral y las respectivas
listas nominales, la documentacion es entregada por el Instituto Federal Electoral,
de conformidad con las disposiciones que a continuacion se indican:

A) Disposiciones aplicables al Instituto Federal Electoral.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Titulo Segundo
Capitulo |

De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizar4 mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

lLalV. ...

V. La organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico autébnomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su estructura
con érganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera
su organo superior de direccion y se integrara por un consejero Presidente y ocho
consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley
determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los érganos, asi como
las relaciones de mando entre éstos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Una
Contraloria General tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los érganos de
vigilancia del padrén electoral se integraran mayoritariamente por representantes de
los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas
por ciudadanos.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y
educacion civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresién de
materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en los
términos que sefiale la ley, declaracién de validez y otorgamiento de constancias en
las elecciones de diputados y senadores, computo de la eleccién de Presidente de los
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Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi
como la regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de
opinion con fines electorales. Las sesiones de todos los organos colegiados de
direccién seran publicas en los términos que seiale la ley.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante _convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas gue asi lo soliciten, la organizacién de
procesos electorales locales, en los términos que disponga la legisiacion aplicable.

VI ...

Unicamente el Instituto Federal Electoral tiene atribuciones constitucionales para
tener a su cargo de forma integral y directa el padrén y la lista nominal de
electores, por lo que a solicitud de las autoridades de las entidades federativas
competentes, puede asumir la organizacién de procesos electorales locales.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Capitulo tercero
De las atribuciones de la Presidencia y del Secretario del Consejo General

Articulo 119
1. Corresponden al presidente del Consejo General las atribuciones siguientes:
a)am) ...

n) Convenir con las autoridades competentes la informacién y documentos que habra
de aportar la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores para los procesos
electorales locales:

0)...aq)...

Capitulo quinto
Del secretario ejecutivo del Instituto

Articulo 125
1. Son atribuciones del secretario ejecutivo:

a) Representar legalmente al Instituto:

b)...ae)...

f) Participar en los convenios que se celebren con las autoridades competentes
respecto a la informaciéon y documentos que habra de aportar la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores para los procesos electorales
locales;

g)...at)...
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En este sentido, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que corresponde al Presidente del Consejo General convenir con las
autoridades competentes la informacién y documentos que habra de aportar la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores para los procesos
electorales locales; por su parte, el Secretario Ejecutivo del Instituto, tiene entre
sus atribuciones participar en los convenios que se celebren con las autoridades
competentes respecto a la informaciéon y documentos que habra de aportar la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores para los procesos
electorales.

B) Disposiciones aplicables al Instituto Electoral del Estado de México.
Caodigo Electoral del Estado de México

LIBRO TERCERO
Del Instituto Electoral del Estado de México

TITULO SEGUNDO
De los érganos centrales

CAP|{TULO SEGUNDO
De las atribuciones del Consejo General

Articulo 95. El Consejo General tendra las siguientes atribuciones:

I.a XXVl ...

XXVII._Conocer, en su caso, aprobar y supervisar el cumplimiento de los convenios
que el Instituto celebre con la autoridad federal electoral;

XXIX. ...

XXX. Aprobar los términos en que habra de celebrarse, en su caso, convenio con el
Organo Técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral en el que se
establezcan las bases y los procedimientos para superar las limitaciones derivadas de
los secretos bancario, fiduciario y fiscal, en la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos en la entidad. Asimismo, supervisar el cumplimiento de los convenios
suscritos con el Instituto Federal Electoral;

XXXI.alVv. ..

CAPITULO TERCERO
Del Presidente y del Secretario del Consejo General

Articulo 96. Son atribuciones del Presidente del Consejo General las siguientes:

I ...

Il. Firmar, conjuntamente con el Secretario Ejecutivo General, los convenios que se
celebren con_autoridades electorales y establecer vinculos entre el Instituto y las
autoridades federales, estatales y municipales para lograr su apoyo y colaboracién en
sus respectivos ambitos de competencia, cuando sea necesario para el cumplimiento
de los fines del Instituto;
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CAPITULO QUINTO
Del Secretario Ejecutivo General
y de la Contraloria General

Articulo 102. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo General:

I. Representar legalmente al Instituto;

l....aVvl ..

VIIl. Someter _a_la _aprobacién del Consejo General, en su _caso, el convenio gue
celebre con la autoridad federal electoral en relacién con la informacién y documentos
que habra de aportar el Registro Federal de Electores, para los procesos locales;

VIiil. Presentar a la aprobacién del Consejo General los convenios que celebre con el
Instituto Federal Electoral o con otras autoridades electorales estatales en materia de
apoyo y colaboracién, a través del Consejero Presidente;

IX. ... aXXXVI. ...

LIBRO CUARTO
Del Proceso Electoral

TiTULO TERCERO
De la Jornada Electoral

CAPITULO SEGUNDO
De la votacion

Articulo 211. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas nominales
y que haya exhibido su credencial para votar, el Presidente le entregara las boletas de
las elecciones para que, libremente y en secreto, marque sus boletas en el circulo o
cuadro correspondiente al partido politico por el que sufraga o anote el nombre del
candidato no registrado por el que desea emitir su voto.

Acto seguido, el elector doblara sus boletas y se dirigira a depositarlas en la urna
correspondiente.

El Secretario de la casilla_anotara la palabra “voté” en la lista nominal
correspondiente y procedera a:

1. Marcar la credencial para votar del elector que haya ejercido su derecho de voto;
Il. Impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar izquierdo del elector; y
lil. Devolver al elector su credencial para votar.

De lo anterior se desprende que el Instituto Electoral del Estado de México, a
travées de su Presidente Consejero y Secretario Ejecutivo General tienen la
atribucion de celebrar convenios en materia de apoyo y colaboracién electoral, con
la autoridad federal electoral, asimismo supervisar el cumplimiento de éstos.
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Ahora bien, para la realizacién de la jornada electoral, es requisito sine qua non
contar tanto con las listas nominales, ya que forman parte de la documentacion
que se utiliza por parte de los funcionarios de casilla y que da certeza tanto a
ciudadanos como partidos politicos y autoridades de que soélo vota quien tiene
derecho, esta registrado y lo hace sélo una vez, pues baste sefalar que para el
proceso de votacion, el articulo 211 del Cédigo Electoral del Estado de Mexico
refiere que una vez que se ha comprobado que un elector aparece en las listas
nominales y que ha exhibido se credencial de elector, el Presidente de casilla le
entregara las boletas para sufragar y corresponde al Secretario anotar la palabra
voto en la lista nominal correspondiente.

En este sentido, con el fin de contar con la lista nominal, el Instituto Electoral del
Estado de México lleva a cabo la celebracién de un Convenio con el Instituto
Federal Electoral, por cada ocasion que celebrarda un proceso electoral. Para el
proceso electoral de dos mil doce, firmaron el CONVENIO DE APOYO Y
COLABORACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, EN LO SUCESIVO EL “I.F.E”, REPRESENTADO EN
ESTE ACTO POR SU CONSEJERO PRESIDENTE, DOCTOR LEONARDO
ANTONIO VALDES ZURITA Y SU SECRETARIO EJECUTIVO, LICENCIADO
EDMUNDO JACOBO MOLINA, ASISTIDO POR EL LICENCIADO JAIME
SUAREZ JASSO, VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DE
EL “LLF.E”, EN LA ENTIDAD; Y POR LA OTRA, EL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO, EN LO SUBSECUENTE “EL LE.EM.”,
REPRESENTADO POR SU CONSEJERO PRESIDENTE, MAESTRO EN
DERECHO JESUS CASTILLO SANDOVAL Y SU SECRETARIO EJECUTIVO
GENERAL, INGENIERO FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL, AL TENOR DE
LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

.- Con motivo de los procesos electorales coincidentes federal y local, cuya Jornada
Electoral que habra de efectuarse el primer domingo de julio de 2012, es necesario
que ‘EL I.FE"y *EL LEEM. en lo sucesivo "LAS PARTES", formalicen un
instrumento juridico que establezca los compromisos que, en el ambito de su
competencia, habran de cumplir ambas instituciones.
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CLAUSULAS

PRIMERA.- Con motivo de los procesos electorales federal y local, cuyas Jornadas
Electorales habran de celebrarse el primer domingo de julio de 2012, “LAS PARTES”
suscriben el presente Convenio a efecto de establecer bases de colaboracion en materia
electoral.

SEGUNDA.- Para la adecuada ejecucion del presente Convenio, "LAS PARTES
establecen los apartados “A” y “B” que, segun las caracteristicas de las acfividades de
apoyo y colaboracion, seran desarrollados con detalle y, en sy oportunigad, en elfios

Anexo(s) Técnico(s) que suscriban para tal efecto. : ~/

4 IFE -

—IF ey

GRTUTD FEOERAL £LE0TORAL Insiitute Eioctoral de Esaro di it
APARTADO “A”

DEL APOYO Y COLABORACION QUE PRESTARA “EL LF.E" A “EL LE.EM.” PARA
LA REALIZACION DE LOS COMICIOS LOCALES DEL ESTADO DE MEXICO.

"EL LF.E", en cumplimiento de las obligaciones que le impone el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se compromete a;

1.~ ENMATERIA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.

1.1
1.2

1.3.
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1.4

Proporcionar a "EL I.LE.E.M." para su consulta y utilizacion, en la forma y términos
detallados en el Anexo Técnico del presente Convenio y conforme a las leyes
aplicables:

a) Padron Electoral en el apartado correspondiente al Estado de México;

b) La Lista Nominal de Electores definitiva para publicacion y la definitiva
con fotografia, en los apartados correspondientes al Estado de México,
debidamente actualizadas, ordenadas por distrito electoral local,
municipio y seccion electoral, y conforme al marco geografico aprobado
por el Consejo General de “EL LE.E.M.”

¢) ElCatalogo General de localidades por municipios;

d) El Catalogo de Claves Geoelectorales (EDMSLM);

e) Los Catalogos de Vias de Comunicacion;

fy Los documentos e insumos en materia de cartografia electoral
digitalizada del Estado de México, debidamente actualizada, incluyendo
acuerdos, lineamientos, disposiciones relativas a reseccionamiento,
integracién seccional y adecuacién de limites intermunicipales; y

g) Toda la informacion y documentacion de caracter electoral del Estado
de México, que solicite para cumplir con sus fines.

1.5.a1.8.

2.1,

2.2.

2.-  EN MATERIA DE RECURSOS FINANCIEROS.

Proporcionar a ‘EL ILF.E” por conducto de la Direccidn Ejecutiva de
Administracion, mediante cheque expedido a su favor, o previa solicitud por escrito
donde especifique la cuenta, banco y sucursal para depositar los recursos
financieros que, “EL .E.EEM." aporte al mismo, de conformidad con los Anexos
Técnicos y Financieros, asi como, calendarios que en su oportunidad convendran
"LAS PARTES" para el desarrollo de los programas especificos de “EL I.LF.E."en la
entidad.

“EL LLE.E.M." reconoce la autonomia de “EL |F.E." para destinar lgs recursos
financieros que reciba con motivo del presente Convenio, los rubros
presupuestales que el mismo organo electoral federal considere agécuados y que
seran determinados en el Anexo Financiero del Convenio correspghdiente. J
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TERCERA.- "EL 1EEM." se compromete a colaborar y apoyar a ‘EL {FE" en ia
s‘*aawcm de los programas y acciongs gque ésle requiera desarroilar con autorigades
ocales. previa solictud por escnto, en términos del Anexo respective

CUARTA.- "LAS PARTES’ convienen en que para prestar el apovo y colaboracidn en las
materias que se enuncian ¢n la clausula segunda, serd necesana la suscripcion previa de
‘os Anexos Técomco y Financiero, mismos que describirdn con precisidn los servicios
alcances costos v demas aspecios correlativos, anexes Quw seran agregados al presente
Corwenio, formands parte integrante del mismo

QUINTA.- Salve lo dispuesto er el articulo 171, parrafo tres del Codigo Federa!l de
Instquciones y Procedimientos Electorales, toda 1a informacion relacionada con el trabao
llevado a cabo entre "LAS PARTES" y ia relativa a los recursos que para ¢l logro de
shjete gel Convenio hayan sido invertidos, serd pablica. en razén de 1o cua “LAS
PARTES” llevardn a cabo las acciones necesarias para gue dicha informacién se
encuentre al alkcance de la cwdadania. Lo anterior. en apego a ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Guvernamental, al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. el Reglamento del Instituto Federal Electoral
e Maleria de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. asi como a la Ley de
Transparencia y Access a ia mgcmmum Publica del Estado de Mexico. el Couige
clectoral del Estado de México vy a los Lineamientos de Transparencia y Acceso a ia
informacidn Publica y Politico Electoral del instituto Electoral de! Estads de México

SEXTA.- £ste acuerdo de volumades es producio de a buana fe, por lo que tode conficte
que se Hegase a presentar por cuanto a su interpretacidn, aplicacion, formalizacion vy
sumpimiento. sera resuello en primera nstancia de Comun acuerdo entre "LAS PARTES

En caso de subsistic dicho conficto, "LAS PARTES'. se someterdn a la jurisdiceidn de lo
wbunaies competentes,

SEPTIMA.- E! presente Convenio tendra vigencia a partir de la fecha de su firma, y hasta
la suscripeion de un nuevo instrumento. sin embargo “LAS PARTES” de comun acuerds.
podran darte por lsrminado de manera anticipada,

Cualgquiera de "LAS PARTES" podra dar por concluide el presente Convene en cualquier
momento, previa notificacidon que se efectie por escnto con un minimo de treinta dias
naturales. En tal caso "LAS PARTES" tomaran las medidas necesarias para evitar
peruicios, lanto a ellas como a terceros. para lo cual deberdn gargntizar que ias
actvidades que estén en curso sean concluidas con arregle a tos planes ¢ acuerdos
#specificos,

OCTAVA.- El presente Convenio podrd ser modificado o adicionado por »;;:aiz,zmaa' de ‘LAS
PARTES” quienes se obligardn a cumplir las modificaciones a partir e 1a fecha de su
suscrpdn, en el entendido de que éstas tendran coma unica fingdad perfeccionar v
coadyuvar en el cumplimuenio de su objels, ]

P m -‘}
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Del Convenio y su apartado A, destaca lo siguiente:

1. Con motivo de los procesos electorales federal y local que se celebré el
primero de julio de dos mil doce, el IFE y el IEEM, celebraron un convenio

de colaboracion.

2. En el Apartado A del Convenio el IFE se compromete a proporcionar al
IEEM, la lista nominal de electores definitiva con fotografia, ordenada
por distrito electoral local, municipio y seccién, conforme al marco
geografico aprobado por el [EEM.

3. El IEEM aportara al IFE los recursos financieros que se indiquen en los
anexos técnicos y financieros, por lo que la entrega de la lista nominal no es
gratuita.

4. Tanto el IEEM como el IFE, se comprometen a la suscripciéon previa de los
Anexos Técnico y Financiero.

5. Salvo lo dispuesto en el articulo 171 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual establece que los documentos, datos
e _informes que proporcionen los ciudadanos al Registro Federal de
Electores, seran confidenciales y no podran comunicarse o darse a
conocer, toda la informacion relacionada con el trabajo del IFE y el IEEM,

tiene el caracter de publica.

En cumplimiento a lo anterior, el IFE y el IEEM firmaron el ANEXO TECNICO
NUMERO UNO AL CONVENIO DE APOYO Y COLABORACION ENTRE EL IFE Y
EL IEEM, que a continuacion se reproduce:

Baeem

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

O AL CONVENIO DE APOYO Y
N, POR UNA PARTE, EL
L, EN LO SUCESIVO “EL

ANEXO TECNICO N
COLABORACION Q L

INSTITUTO FEDERAL ELECTO
1I.F.E.”, REPRESE N ESTE ACTO POR su
CONSEJERO PRESIDENTE DOCTOR LEONARDO ANTONIO
VALDES ZURITA, Y u SECRETARIO EJECUTIVO,
LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA, ASISTIDOS POR
EL DOCTOR VICTOR MANUEL GUERRA ORTIZ DIRECTOR
EJECUTIVO DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y POR
EL LICENCIADO JAIME JUAREZ JASSO, VOCAL E
DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DE “EL 1.F.E. EN EL

1

ESTADO DE MEXICO; Y, POR LA OTRA, EL

ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN LO SUBSECUENTE
“EL 1.E.E.Mm.”, REPRESENTADO POR sSu CONSEJERO
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL., MAESTRO EN
DERECHO JESUS CASTILLO SANDOVAL Y SU SECRETARIO
EJECUTIVO GENERAL, INGENIERO FRANCISCO JAVIER
LOPEZ CORRAL, EN RELACION AL DESARROLLO DE LOS

COMICIOS COINCIDENTES DEL PRIMER DOMINGO DE JULIO
DEL ANO 2012, AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES, LAS
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:
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CLAUSULAS

PRIMERA.- Con motivo de los Procesos Electorales Federal y Local que habran de
celebrarse de manera coincidente el primer domingo de julio del afio 2012, en el presente
Anexo Técnico se establecen las bases y mecanismos operativos entre “EL LF.E" y "EL
I.E.E.M.", segun las caracteristicas de los siguientes:

APARTADOS
1. EN MATERIA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

1.4. Con motivo de la Jornada Electoral coincidente del domingo 1 de julio de 2012, en el
que se habra de elegir a los Diputados de la LVIli Legislatura del Estado de México y a los
integrantes de los 125 Ayuntamientos de la entidad, “EL LF.E’, por conducto de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a quien se conocera en el cuerpo
del presente Anexo como, “LA D.E.R.F.E" proporcionara a “EL LE.EM." la cartografia
electoral digitalizada, asi como sus bases de daios ordenadas por distrito electoral local,
municipio y seccion electoral; el Padron Electoral, la Lista Nominal de Electores definitiva
para publicacién, y la Lista Nominal de Electores definitiva con fotografia, debidamente IFE
actualizadas en el apartado correspondiente al Estado de México, ordenadas por distrito —
electoral local, municipio y seccion electoral, conforme al marco geogréafico aprobado por

el Consejo General de “EL LE.EM.”. DIEECION
. wmisica

1.2a1.15.2. ...

1:15.3. "EL 1EEM." se obliga a no reproducir por ningin medio impreso o digital, el
Listado Nominal Definitivo con Fotografia que sera utilizado en el Proceso Electoral Local
a celebrarse el primer domingo de julio de 2012, el cual le sera entregado por “EL L.F.E."
en los términos del presente Anexo Técnico.

1.154.a3. ...

SEGUNDA. ...

23



ey INSTITUT & COMITE DE INFORMACION

TERCERA. Para efectos del Anexo Financiero “EL |.E.E.M.” se compromete a cubrir a “EL
LF.E" la totalidad de los gastos que se generen por las actividades previstas en el
presente instrumento, con motivo de la emision de las Listas de Ciudadanos Insaculados,
las Cartas Convocatoria, la Lista Nominal de Electores Definitiva para Publicacion impresa
en papel bond, asi como las Listas Nominales de Electores Definitivas con Fotografia, y,
en su caso, el pago del personal adicional que resulte necesario contratar para desarrollar
las actividades consignadas en el presente Anexo Técnico y, en general, por aquellas que
resulten como actividad extraordinaria en el cumplimiento de lo convenido en este
instrumento juridico, incluidas entre otras, el pago adicional de los honorarios de un
Notario Piblico de la Ciudad de México, para la recepcién de las Listas Nominales de
Electores Definitivas con Fotografia, de acuerdo con lo establecido en el presente Anexo
Técnico.

‘EL LF.E. adquirirda mediante los procedimientos administrativos, de conformidad a la
normatividad aplicable, el papel seguridad que se requiere para la impresion de las Listas
Nominales de Electores Definitivas con Fotografia.

“EL LE.EE.M." entregara a “EL |.F.E." para el desarrollo de las actividades consignadas en
el presente Anexo Técnico la cantidad que se establezca en el Anexo Financiero, en dos
exhibiciones, la primera el 10 de enero de 2012 por un monto de $ 3,500,000.00 (tres
millones quinientos mil pesos 00/100 MONEDA NACIONAL), y la segunda el 16 de abril
de 2012, por un monto equivalente a la diferencia que falte para llegar al total consignado
en el Anexo Financiero. Dichas aportaciones se haran mediante cheques expedidos a
favor de “EL .F.E.", a través de la Direccion Ejecutiva de Adm‘vistracién. y

Los insumos que se relacionan en las paginas 7, 12 y 15 del Anexo Financiero que forma
parte del presente instrumento juridico, se proporcionaran al Centro Nacional de
Impresion para la generacion de los listados nominales.

CUARTA. La entrega de la informacién y documentacion que realizara “LA D.ERFE." a
“EL LE.E.M.” con motivo del presente Anexo Técnico, no implica el libre uso y disposicion
de la misma, por lo que “EL LE.E.M.” y los representantes de los Partidos Politicos
acreditados ante ese Organismo Electoral Local que tengan acceso a ella, Unicamente
estaran autorizados para su uso, manejo y aprovechamiento con fines estrictamente
electorales y en los términos de los compromisos adquiridos por virtud de este
instrumento juridico. En consecuencia, cualquier uso distinto que, en su caso, se dé a
dicha informacion, directa o indirectamente, sera del conocimiento y atencién de las
autoridades federales, en el ambito de sus respectivas competencias.

QUINTA. a DECIMATERCERA...

En materia de Registro Federal Electoral, sera la Direcciéon Ejecutiva del Registro
Federal de Electoral la responsable de proporcionar al IEEM las Listas Nominales
de Electores, definitivas con fotografia debidamente actualizadas en el apartado
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correspondiente al Estado de México, ordenadas por distrito electoral local,
municipio y seccién electoral, conforme al marco geografico aprobado por el
Consejo General del IEEM.

El IEEM se obliga a no reproducir por ningun_medio impreso o digital, la
Lista Nominal definitiva con fotografia que sera utilizada en el Proceso Local
a celebrarse del primer domingo de julio de dos mil doce, que sera
entregado por el IFE.

El IEEM se compromete a cubrir al IFE la totalidad de los gastos que se generen
por las actividades previstas en el Anexo Técnico, con motivo de la emision de las
listas nominales de electores definitivas con fotografia y el pago del personal
adicional que sea necesario contratar, entre otras cosas.

Las listas nominales se imprimen en papel seguridad.

La entrega que hace la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electoral
al IEEM no implica el libre uso y disposicion de la misma, por lo que el IEEMy
los representantes de los partidos politicos Unicamente estaran autorizados para
su uso, manejo y aprovechamiento con fines estrictamente electorales.

SEPTIMO. Como ha quedado sustentado a lo largo del presente documento, las
listas nominales que son utilizadas en los procesos electorales no son propiedad
de este Instituto Electoral, son entregadas previo pago respectivo por el Instituto
Federal Electoral, bajo las restricciones de que no se pueden reproducir, son
confidenciales, no son de libre uso y aquellas personas vinculadas con el proceso
a quienes se les entregan unicamente las pueden utilizar con los fines electorales
que se establecen en el Convenio y sus respectivos anexos.

En este orden de ideas, es necesario vincular los argumentos antes vertidos con
las disposiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Il
De las Definiciones

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por.
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Il. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capitulo li
De la Informacién Clasificada como
Reservada y Confidencial

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informaciéon publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su haturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;
II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
lil. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia. (Sic.)

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en
relacién con éstos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y evite su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado; y
Il. Capacitar a los servidores publicos en relaciéon a la proteccion de los datos
personales.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera
contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

La ley de la materia, establece claramente que los datos personales son toda
informacidon concerniente a una persona fisica, que la haga identificada o
identificable. Al respecto, destaca que las listas nominales de electores, contienen
una serie de datos personales relevantes, como apellido paterno, apellido materno
y nombre completo; domicilio, sexo, edad, firma, Clave Unica del Registro de
Poblacion, huella digital y fotografia, ademas de entidad federativa, municipio y
localidad que corresponden al domicilio del titular; secciéon electoral en donde
debera votar el ciudadano y afio de registro, mas clave de elector que justamente
constituye un dato personal ya que el IFE asigna una clave unica a cada persona,
por lo que ninguna clave se repite, esto hace que esa clave haga identificable a las
personas.
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Asimismo, conviene traer a colacién que el articulo 211 del Cédigo Electoral del
Estado de México, establece que parte del procedimiento que deben seguir los
ciudadanos y los funcionarios de casilla para votar es que se anote la palabra
“voté” en las listas nominales, lo que evidentemente refleja aquellas personas que
asistieron a la casilla a emitir su voto y aquellas que no; lo que permite conocer no
sélo un dato personal sino el ejercicio de un derecho politico electoral a todas
luces considerado como secreto por disposicion constitucional, por lo que al
entregar las listas nominales utilizadas en el proceso electoral no sélo se estaria
vulnerando la proteccién de datos personales sino la secrecia del voto
(articulo 41, fraccién |, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).

En este orden de ideas, resulta evidente que se actualiza la hipétesis normativa
prevista en la fraccién | del articulo 25 de la Ley, en virtud de que las listas
nominales contienen datos personales de todos los ciudadanos registrados ante el
Instituto Federal Electoral, por lo que procede la clasificacién como confidencial.

Ahora bien, este Instituto no deja de lado que la simple clasificacién por la fraccion
| del articulo 25 de la Ley, evidentemente obligaria a la elaboracion de versiones
publicas en donde se eliminen todos los datos personales que hagan identificada o
identificables a las personas; sin embargo, es importante destacar que no se trata
de documentacion que sea propiedad de este Instituto Electoral, sino que es
entregado por el Instituto Federal Electoral, previo pago y bajo promesa de
secresia en virtud de la celebracién del Convenio de Colaboracion y sus
respectivos anexos.

Ante esta situacion, también resulta aplicable la fraccion lll del articulo 25 de la
Ley, toda vez que en virtud del Convenio de Colaboracion entre el Instituto
Federal Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, se entregan las
listas nominales con fotografia bajo promesa de secrecia. Si bien es cierto que
para que esta causal se actualice es requisito sine qua non, que la persona que
entrega la informacién tenga el derecho de reservarsela, queda plenamente
acreditado que el Instituto Federal Electoral tiene pleno y legitimo derecho de
entregar con el caracter de confidencial a este Instituto local las listas nominales,
en virtud de que contienen datos personales y de que existe disposicion expresa
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (articulo 271),
aun mas, el propio Cadigo Penal del Estado de México, ha establecido como delito
la conducta de hacer uso indebido de los documenitos electorales.
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Cédigo Penal del Estado de México

TITULO QUINTO
DELITO CONTRA EL PROCESO ELECTORAL
CAPITULO UNICO

Articulo 317.- Comete el delito contra el proceso electoral quien:

l....aXVl ...

XVII. Sustraiga, destruya, altere, falsifigue o haga uso indebido de documentos
electorales;

XVIII. ... a XXXI. ...

Al responsable, se le impondran de cien a quinientos dias multa o prision de dos a
cuatro afios, 0 ambas penas.

Articulo 318.- Comete el delito contra el proceso electoral, el funcionario electoral
que:

l. .oall .

lll. Altere, sustraiga, destruya, falsifique o haga uso indebido de documentos
electorales;

IV....aXVIl. ...

Al responsable se le impondran de cien a quinientos dias multa o prisién de dos a
cuatro afios, 0 ambas penas.

Por lo anterior, al haber acreditado plenamente, primero que el Instituto Federal
Electoral entregé al Instituto Electoral del Estado de México las listas nominales
definitivas con fotografia que serian utilizadas para el proceso electoral de dos mil
doce con el caracter de confidencialidad y con las prohibiciones expresas de libre
uso y reproduccién y que el Instituto Federal Electoral tiene derecho y legitimidad
para entregar las listas nominales con el caracter de confidencial por disposicién
expresa de su normatividad aplicable e incluso por ser considerado un delito el
uso indebido del material electoral, como lo son las listas nominales, se actualiza
la clasificacién de informacion con base en la fraccion 1l del articulo 25 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, por lo que ni siquiera es dable, elaborar versiones publicas eliminando
los datos personales.

En conclusién, se clasifican las listas nominales con fotografia utilizadas para
la jornada electoral de dos mil doce con fundamento en el articulo 25,
fracciones | y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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OCTAVO. El IEEM, dentro de su Portal pone a disposicién del publico un sitio
Web, en donde se puede encontrar el documento “Informacién Béasica sobre
Elecciones en el Estado de México y del Proceso Electoral de Diputados Locales y
Ayuntamientos 2012"-http://www.ieem.org.mx/seg/estadisticos.pdf-, en donde se
hace un estudio estadistico sobre las elecciones en el Estado de México desde el
ano 1996 al 2012; también se puede encontrar informacién relacionada con la lista
nominal y datos estadisticos del padron de electores, teniendo como fuente base
la Lista Nominal Electoral Definitiva con corte al 31 de marzo de 2012, lo anterior
es con motivo de orientar a los ciudadanos interesados en analisis estadisticos y
cientificos.

Los ciudadanos también pueden consultar en la pagina principal del IEEM, en el
vinculo “NUMERALIA” informacion sobre la “Lista Nominal y Padrén Electoral”; -
http://www.ieem.org.mx/numeralia/lista_nominal.html-; en donde es posible
encontrar informaciéon del “Estadistico de Padron Electoral y Lista Nominal de
Electores definitivo a utilizarse en la Jornada Electoral del 1 de julio de 2012”, la
cual se desglosa por: Padron y Lista Nominal; Distrito Federal y Sexo,; Distrito
Federal; Distrito Local y Sexo; Distrito Local; Municipio y Sexo; Municipio; Seccion
y Sexo; Seccion.

El Instituto Federal Electoral también cuenta con una seccién denominada
“Estadisticas Lista Nominal y Padrén Electoral” -con corte al 24 de mayo de 2012-
en la que se pueden consultar estudios y analisis sobre los tépicos en mencion,
esta seccion contiene estadisticas a nivel Nacional, Entidad, Distrito, Municipio y
por Seccion, incluido el Estado de México -
http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/int_est edo.php?edo=15.

ACUERDO

PRIMERO. El Comité de Informacién, aprueba la clasificaciéon de la informacién
solicitada como confidencial, con fundamento en lo previsto por el articulo 25,
fracciones 1 y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

Por lo anterior, no procede bajo ninguna circunstancia la entrega de las listas

nominales con fotografia utilizadas para la jornada electoral del primero de julio de
dos mil doce.
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SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Informacién para que publique el presente
acuerdo en el Portal de Transparencia y de ser necesario lo comunique a los
solicitantes de conformidad con lo previsto en el articulo 33 de la Ley de
Transparencia.

Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Informacién del Instituto Electoral del Estado de México, en su Décima Sesién
Extraordinaria del dia diez de septiembre de dos mil doce y cierran su actuacion,
firmando al calce para constancia legal.

M. en D. Jes;ﬂ;s Castillo Svar‘ldoval
Consejero Presidefite del Consejo General y
Presidente de|[Comité de Informacion

M.enE.L. o Retana Ramirez
Contralor General e
Integrante del Comité de Informacion

M. en A.P. Francisco Jdvier Lépe2 Qorral
Secretario Ejecutivo General y
Titular de la Unidad de Informacién
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