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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE INFORMACION

Primera Sesién Extraordinaria del dia seis de marzo de dos mil quince.

ACUERDO N°. IEEM/CI/04/2015

RAZON.- Toluca de Lerdo, Estado de México a seis de marzo de dos mil quince,
los integrantes del Comité de Informacion del Instituto Electoral del Estado de
México, Lic. Pedro Zamudio Godinez, Consejero Presidente del Consejo General y
Presidente del Comité de Informacion; M. en A. P. Francisco Javier Lépez Corral,
Secretario Ejecutivo y Titular de la Unidad de Informacién y M. en E. L. Ruperto
Retana Ramirez, Contralor General e Integrante del Comité de Informacién, en
desahogo del punto nimero cinco del orden del dia, correspondiente a la Primera
Sesion Extraordinaria de la misma fecha, dan cuenta de la solicitud
00033/IEEM/IP/2015, de acuerdo con los Antecedentes y Considerandos que se
exponen a continuacion:

ANTECEDENTES

I. Con fecha tres de marzo de dos mil doce, [ GGG - tr2v¢s

del Sistema de Control de Informacién Mexiquense —SAIMEX-, presenté una
solicitud de acceso a la informacién publica, a la cual se les asigné el numero de
folio 00033/IEEM/IP/2015, mediante la cual requiere la entrega de lo

siguiente:

Listado nominal y padrén electoral de Ecatepec de Morelos (Nombre por nombre, no
solo cifras) con el ultimo corte de febrero 2015 que se usara para las elecciones.
(Sic.).

Il. Con fecha tres de marzo de dos mil quince, la Unidad de Informacién, a efecto
de dar tramite a la solicitud formulada por el particular, la turné al Servidor Publico
Habilitado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México,
toda vez que de conformidad con el articulo 196, fraccién VIl del Cédigo Electoral
del Estado de México, corresponde al Secretario Ejecutivo, presentar para la



A

_ ~S
LU ZZ S
7 » I E E M i ?: Comité de Informacion

- Diputados Locales y
Institito Blectorat del kisiado de México Ayuntamientos

aprobacion del Consejo General, los convenios que celebre con el Instituto
Nacional Electoral.

Ill. Con base en la respuesta del Servidor Publico Habilitado, la Unidad de
Informacion, de conformidad con lo previsto en el numeral CUARENTA Y
CUATRO de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las
solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como de los recursos de
revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, turnd la
solicitud de clasificacion al Comité de Informacién, para que se pronuncie y en su
caso emita el acuerdo correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Comité de Informacion es competente para aprobar, modificar o
revocar la clasificacion de la informacion, propuesta por los Servidores Publicos
Habilitados del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30, fraccion Il y 40, fraccion V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada
en la Gaceta del Gobierno el 30 de abril de 2004, en lo sucesivo la Ley de
Transparencia.

SEGUNDO. El articulo 6°, A), fracciones | y Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que toda la informacion en posesién de
cualquier autoridad, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida.

Por su parte el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, son coincidentes con la Constitucién Federal en el
sentido de la publicidad de toda la informacion con la Unica restriccion de proteger
el interés publico, asi como la informacién referente a la intimidad de la vida
privada y la imagen de las personas, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.
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La Ley de Transparencia, dispone en su articulo 2° fracciones Il y VI que un dato
personal es la informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable y que la informacion clasificada es aquella considerada por la
presente Ley como reservada o confidencial.

El articulo 19 del mismo ordenamiento, determina que el derecho de acceso a la
informacion solo sera restringido cuando se trate de informacion reservada y
confidencial y el articulo 25, fracciones | y lll, prevé que se considera informacién
confidencial clasificada como tal de manera permanente a los datos personales y
a la informacion que los Sujetos Obligados reciban bajo promesa de secrecia.

TERCERO. Lo que el particular requiere es la entrega del Padrén Electoral y las
Listas Nominales de Electores del Municipio de Ecatepec, con corte al mes de
febrero de dos mil quince, que contenga los nombres de las personas registradas:
por lo anterior, conviene precisar el fundamento juridico que da sustento a la
creacion de la Lista Nominal y el Padrén Electoral.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Titulo Segundo
Capitulo |
De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir |las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

falv. ..

V. lLa organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en
los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Naciona| Electoral es un organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracidn participan el Poder
Legislativo de la Uni6n, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcidén estatal, la certeza,
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legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacionai Electoral en los términos que
establecen esta Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorates y division del territorio en secciones electorales;

3. El padrény la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral; conteos rapidos;
impresion de documentos y producciéon de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

b} Para los procesos electorales federales:
1. a7 ..

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:
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1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

2. Educacién civica;

3. Preparacion de la jornada electoral:

4. Impresién de documentos y la produccion de materiales electorales;
5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Coémputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacién
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado
anterior;

9. Organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los

mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local:
10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
11. Las que determine la ley.

VI ...

En este orden de ideas, el diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional en materia politico-
electoral, con la que se modificé el nombre del otrora Instituto Federal Electoral,
por el de Instituto Nacional Electoral ~INE-.

Asi, en la constitucién se precisa que la organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del INE y de los organismos publicos
locales como este Instituto Electoral del Estado de México. Asimismo, se mantiene
como atribucion constitucional exclusiva del INE la de crear, operar y actualizar el
Padron Electoral y la Lista de Electores.

Como parte de la normatividad secundaria de la reforma electoral, se publico el
veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacién, Ia
nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en donde se
precisan las atribuciones del INE, en materia de Padrén Electoral y Lista Nominal.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LIBRO PRIMERO
TITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1.
1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la
Federacién y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacién
entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Pablicos Locales.
2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las elecciones en el ambito
federai y en el ambito local respecto de las materias que establece la Constitucion,
3ad. ..

LIBRO TERCERO
De los Organismos Electorales

TITULO PRIMERQ
Del Instituto Nacional Electoral

CAPITULO |
Disposiciones Preliminares

Articulo 32.
1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
a) Para los procesos electorales federales y locales:
I. La capacitacién electoral;
Il. La geografia electoral, que incluira la determinacion de los distritos electorales y su
division en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras:
lll. El padrén y la lista de electores;
IV. La ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas;
V. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccion de materiales electorales, y
V1. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.
b)...
LalX. ..

2. ...
a)aj) ...
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CAPITULO Il
De los Organos Centrales

Seccién Sexta
De las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas

Articulo 54.

1. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las siguientes
atribuciones:

a) Aplicar la tecnica censal en forma parcial en el ambito territorial que determine Ia
Junta General Ejecutiva;

b) Formar el Padrén Electoral;

¢) Expedir la credencial para votar segun fo dispuesto en el Titulo Primero del Libro
Cuarto de esta Ley;

d) Revisar y actualizar anuvalmente el Padrén Electoral conforme al
procedimiento establecido en el Libro Cuarto de esta Ley;

e) Establecer con las autoridades federales, estatales y municipales la coordinacion
necesaria, a fin de obtener ia informacién sobre fallecimientos de los ciudadanos, o
sobre pérdida, suspensién u obtencion de la ciudadania:

f)y an)..

2. Para coadyuvar en los trabajos relativos al Padrén Electoral se integrard la
Comision Nacional de Vigilancia, que presidira el Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores, con la participacion de los partidos politicos nacionales.

3. ..
4. ..
LIBRO CUARTO
De los Procedimientos Especiales en las Direcciones Ejecutivas
TITULO PRIMERO
De los Procedimientos del Registro Federal de Electores
Disposiciones Preliminares
Articulo 126.

1. El Instituto prestara por conducto de la direccion ejecutiva competente y de sus
vocalias en las juntas locales y distritales ejecutivas, los servicios inherentes al
Registro Federal de Electores.

2. El Registro Federal de Electores es de caracter permanente y de interés publico.
Tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41 constitucional sobre el
Padrén Electoral.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en_cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o
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procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones
previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley General de Poblacién en lo
referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.

4. Los miembros de los Consejos General, locales y distritales, asi como de las
comisiones de vigilancia, tendran acceso a la informacién que conforma el Padrén
Electoral, exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones y no podran darla o
destinarla a finalidad u objeto distinto al de |a revision del Padron Electoral y las listas
nominales.

Articulo 127.
1. El Registro Federal de Electores serad el encargado de mantener actualizado el
Padron Electoral.

Articulo 128.

1. En el Padron Electoral constara la informacion basica de los varones y mujeres
mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 135 de esta Ley, agrupados en dos secciones, la de ciudadanos
residentes en México y la de ciudadanos residentes en el extranjero.

Articulo 129.

1. El Padrén Electoral del Registro Federal de Electores se formara, mediante las
acciones siguientes:

a) La aplicacién de la técnica censal total o parciai;

b) La inscripcién directa y personal de los ciudadanos, y

¢) La incorporacién de los datos que aporten las autoridades competentes relativos a
fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos politicos
de los ciudadanos.

Articuio 130.

1. Los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el Registro Federal de Electores y
a informar a éste de su cambio de domicilio dentro de los treinta dias siguientes a que
éste ocurra.

2. Asimismo, los ciudadanos participaran en la formacion y actualizacion del Padron
Electoral en los términos de las normas reglamentarias correspondientes.

CAPITULO |
De la Formacion del Padrén Electoral

Articulo 132.

1. La técnica censal es el procedimiento que el Instituto instrumentara para la
formacion del Padrén Electoral.

Esta técnica se realiza mediante entrevistas casa por casa, a fin de obtener la
informacién basica de los mexicanos mayores de 18 afios de edad, consistente en:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento;

c) Edad y sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;
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e) Ocupacion, y

f) En su caso, el numero y fecha del certificado de naturalizacién.

2. La informacion basica contendra la entidad federativa, el municipio, la localidad, el
distrito electoral uninominal y la seccion electoral correspondiente al domicilio, asi
como la fecha en que se realizé la visita y el nombre y la firma del entrevistador. En
todos los casos se procurara establecer el mayor numero de elementos para ubicar
dicho domicilio geograficamente.

3. Concluida la aplicacion de la técnica censal total, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores verificara que no existan duplicaciones, a fin de asegurar que
cada elector aparezca registrado una sola vez.

4. Formado el Padron Electoral a partir de la informacién basica recabada, se
procedera en los términos del siguiente Capitulo.

Articulo 133.

1. El Instituto se encargara de formar y administrar el padrén electoral y la lista
de electores.

2. El Instituto emitird los lineamientos en los gue se establezcan los plazos y
términos para el uso del padrén electoral y las listas de electores en los
procesos electorales locales.

3. Es obligacion del Instituto y de los Organismos Publicos Locales brindar las
facilidades necesarias a los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, para
realizar los tramites que les permitan formar parte del Padron Electorat y de la lista de
electores, para las elecciones correspondientes, desde el extranjero.

4. El Instituto, a través de la comision respectiva, de la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y del érgano nacional de vigilancia, verificara el registro de los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero en el Padron Electoral para
conformar el listado de electores tanto a nivel federal como local.

5. Los organos de vigilancia del Padrén Electoral se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales.

CAPITULO il
De las Listas Nominales de Electores y de su Revision

Articulo 147.

1. Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre
de las personas incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por distrito y
seccion, a quienes se ha expedido y entreqado su credencial para votar.

2. La seccidn electoral es la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales
para la inscripcion de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las listas nominales
de electores.

3. Cada seccion tendra como minimo 100 electores y como maximo 3,000.

4. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la revision de la divisién
del territorio nacional en distritos electorales, en los términos del articulo 53 de la
Constitucion.
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De las disposiciones anteriores, destaca lo siguiente:

e La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales es de orden
publico y de observancia general en todo el territorio nacional y tiene por
objeto establecer las disposiciones relativas a los derechos y obligaciones
politico-electorales de los ciudadanos y distribuir competencias en la
federacion y en las entidades federativas en materia electoral.

o EI INE, presta los servicios inherentes al Registro Federal de Electores a
través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, dicho
Registro es de caracter permanente; los documentos, datos e informes que
le proporcionen los ciudadanos son estrictamente confidenciales y no
pueden comunicarse ni darse a conocer, salvo las excepciones previstas
en la propia ley, por lo que le corresponde revisar y actualizar anualmente
el Padroén Electoral.

o FEI Padrén Electoral es un registro con informacién basica de los ciudadanos
mayores de 18 afios; contiene sus datos personales como nombre
completo, lugar y fecha de nacimiento, edad y sexo, domicilio actual
(entidad federativa, municipio, localidad, ademas de distrito electoral
uninominal y seccion electoral) y se forma aplicando una técnica censal.

» Las Listas Nominales de Electores son las relaciones elaboradas por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a partir de la
informacion del Padrén Electoral, agrupadas por distrito y seccion.

o EI INE emite Lineamientos en donde se establecen los plazos y términos
para el uso del Padrén Electoral y las Listas de Electores (Listas
Nominales) en los procesos electorales.

En cumplimiento al articulo 133 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el INE publicod los Lineamientos que establecen los
plazos, términos y condiciones para el uso y entrega del Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores a los Organismos Publicos Locales para los Procesos
Electorales 2014- 2015, en adelante los Lineamientos para el uso y entrega del
Padrén Electoral y la Lista Nominal del INE, de los que destacan las siguientes
disposiciones:

10
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Lineamientos que establecen los plazos, términos y condiciones para el uso y
entrega del Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores a los Organismos
Publicos Locales para los Procesos Electorales 2014- 2015.

CAPITULO UNICO
Disposiciones generales
1. Los presentes Lineamientos son de observancia general para los funcionarios
publicos del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales,
quienes en el ambito de su competencia se obligan a dar el debido cumplimiento de
los mismos.

2. Los presentes Lineamientos seran aplicables para la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores por lo que hace a la generacion y entrega del Padrén
Electoral y la Lista Nominal de Electores de acuerdo a los requerimientos que
formulen tos Organismos Publicos Locales, en el marco de los Procesos Electorales
Locales. La instrumentacion de los Lineamientos, se llevara a cabo conforme a los
manuales y procedimientos técnico-operativos que emita dicha Direccion Ejecutiva por
conducto de sus areas operativas.

De la misma forma, estos Lineamientos seran aplicables para aquellos procedimientos
de participacion ciudadana, en los términos y condiciones previstos por la legislacion
electoral local.

3. Los presentes Lineamientos tienen por objeto definir los plazos, términos y
condiciones en 10s que se les proporcionara la entrega de la informacion contenida en
el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores a los Organismos Publicos
Locales, para la instrumentacién de las actividades en el marco de los Procesos
Electorales Locales de sus respectivas entidades federativas.

5. Los funcionarios electorales del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales, asi como los representantes de los Partidos
Politicos, en términos de lo dispuesto por los articulos 126, parrafo 3 y 336,
parrafo 3 de la_Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
estaran obligados a salvaguardar la_confidencialidad y proteccion de los datos
personales contenidos en el Padrén Electoral y en las Listas Nominales de
Electores.

7. En {a interpretacién y aplicacién de los presentes Lineamientos, sera obligatorio
para_los funcionarios publicos del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos
Publicos Locales, dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la_Informacién Publica Gubernamental y el Reglamento del Instituto
Nacional _Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
de las disposiciones que en materia_de transparencia y proteccién de datos
personales expida el Instituto, para lo cual se deberan implementar los

mecanismos gue sean necesarios para garantizar la sequridad, confidencialidad

y resquardo de los datos personales contenidos en el Padron Electoral y la Lista

11
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Nominal de Electores, para evitar su alteracion, pérdida, transmisién y acceso
no autorizado.

8. El Instituto Nacional Electoral preverd las acciones necesarias a fin de celebrar con
los Organismos Publicos Locales los Convenios_y Anexos Técnicos de Apoyo y
Colaboracion, a fin de establecer las bases respecto del uso de los instrumentos
electorales actualizados a que refieren los propios Lineamientos, mismos que
proporcionara el Instituto a dichos Organismos, en el marco de los Procesos
Electorales Locales, atendiendo a los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; a efecto de garantizar
que los ciudadanos de las entidades federativas, asi como de los residentes en el
extranjero, puedan ejercer su derecho al voto en los Procesos Electorales Locales
correspondientes. Para tal efecto la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores participaré en los trabajos necesarios para la celebracién de dichos
Convenios.

TiTULO TERCEROQO
De la Lista Nominal de Electores
CAPITULO |
Prevenciones generales

25. La Direccion Ejecutiva generara y entregara las Listas Nominales de Electores a
tos Organismos Publicos Locales, conforme a los requerimientos establecidos en los
Convenios, y solo podran ser utilizadas para las actividades inherentes al desarrollo
de los Procesos Electorales Locales.

26. La Direccion Ejecutiva implementard los mecanismos de control, seguridad y
rastreabilidad que sean necesarios para salvaguardar la confidencialidad de la
informacion contenida en las Listas Nominales de Electores, que seran entregadas a
los Organismos Publicos Locales, a fin de que no se dé uso distinto al establecido en
los Convenios que para tal efecto se suscriban.

De la confidencialidad de los datos personales
CAPITULO UNICO
De la confidencialidad

80. Los Organismos Publicos Locales disefaran los mecanismos que garanticen
que la informacién y documentaciéon electoral que les proporcione la Direccion
Ejecutiva con motivo de los Procesos Electorales Locales, no sera reproducida
por ningun medio; asimismo, que el acceso no implica el libre uso y disposicion
de la misma.

82. Los Organismos Publicos Locales garantizardn en todo momento la
confidencialidad, salvaguarda y custodia de la informacién contenida en los
instrumentos y productos electorales que el Instituto proporcione con motivo de los
Procesos Electorales Locales.
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De lo anterior se corrobora que la uUnica forma de que el Instituto Electoral del
Estado de México tenga acceso al Padrén Electoral y a las Listas Nominales de
Electores para realizar sus procesos electorales en la Entidad, es que el INE le
transmita ambos sistemas de datos personales; esta entrega se lleva a cabo de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos que se analizan y en el
Convenio que para tales efecto se celebre entre ambas partes.

Los servidores electorales de este Instituto, en su calidad de servidores publicos
de organismos publicos locales, estan obligados a salvaguardar la
confidencialidad y proteccién de los datos personales contenidos en el Padrén
Electoral y en las Listas Nominales y, si bien es cierto que estan obligados a
cumplir con las disposiciones legales en materia de transparencia, también lo es,
que por disposicion de estos lineamientos estan obligados a mantener la
confidencialidad, seguridad y resguardo de los datos personales contenidos en el
Padron Electoral y las Listas Nominales, asi como a evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado por el INE.

Resalta ademas que los servidores electorales de los Organismos Publicos
Locales estan obligados a generar mecanismos que garanticen que Padron
Electoral y las Listas Nominales de Electores, no seran reproducidos por ningtin
medio, ni pueden hacer uso o disposicion libre de ellos.

De tal suerte, el Instituto Electoral del Estado de México, esta impedido para
reproducir por cualquier medio, copias del Padron Electoral y las Listas Nominales
de Electores y unicamente puede ser utilizado para los fines electorales
autorizados por el INE.

CUARTO. El dieciocho de diciembre de dos mil quince, el Consejo General de
este Instituto, aprob6 el ACUERDO N°. IEEM/CG/80/2014, “Por el que se aprueba
el Convenio General de Coordinacion a celebrarse entre el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México para el desarrollo de las
elecciones federal y local en la Entidad”, en lo sucesivo el Convenio General de
Coordinacion.

En el Convenio General de Coordinacion, dentro del Apartado 4, se establecié
sobre el Padron Electoral y la Lista Nominal lo siguiente:
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4.2. Para Revision

a) A mas tardar el 20 de febrero de 2015, “EL INE” entregara a
“EL IEEM” la Lista Nominal de Electores para revision en
medio optico que incluya mecanismos de control y seguridad,
ordenadas alfabéticamente por distrito electoral, at interior de
esta, por municipio y seccion electoral, mismas que a su vez,
estaran divididas en dos apartados, el primero contendra los
nombres de los ciudadanos que hayan obtenido su Credencial
para Votar al 15 de enero de 2015, y el segundo apartado
contendra los nombres de los ciudadanos inscritos en el Padrén
Electaral que no hayan obtenido su Credencial para Votar en
esa fecha. Dicho listado no incluira la fotografia del ciudadano.

b) En su caso, “LA DERFE” entregara a solicitud de “EL IEEM”
un ejempiar de la Lista Nominal de Electores de revision que
incluya mecanismos de control y seguridad para cada uno de
ios partidos politicos locales y en su caso a los representantes
de los Candidatos Independientes acreditados ante el “EL
IEEM”, con el fin de que formulen las observaciones sobre los
ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las Listas
Nominales, sefialando hechos, casos concretos e
individualizados.

c) “EL IEEM”, a mas tardar el 16 de marzo de 2015, hara llegar
en medio optico a “LA DERFE” las observaciones que se
hayan presentado ante dicho organismo, para este efecto, “LA

DERFE”, a través del Vocal Ejecutivo en la entidad le hara
llegar el formato de registro de observaciones.

d) A mas tardar el 21 de abril de 2015, “LA DERFE” entregara en
medio impreso a “EL |[EEM” el informe respecio de la atencion
a las observaciones formuladas a la Lista Nominal de Electores
de la entidad. Dicho informe unicamente considerard las
observaciones que “EL IEEM” entregue a “LA DERFE”, dentro
del término establecido en el parrafo precedente.

e) Para efectos de la conformacion y generacidn del Listado a que
se hace referencia el presente apartado se estara a lo dispuesto
en los Lineamientos para la celebracion de Convenios de
coordinacion con los Organismos Puablicos Locales Electorales
de las entidades federativas con Jornada Electoral coincidente
con la federal, asi como de aquellas que se efectuen durante el
afno 2015, (Acuerdo INE/CG269/2014).

4.3 ..
4.4 .
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4.5. Reglas para garantizar la confidencialidad de los listados que
se entreguen al Instituto Electoral del Estado de México

a) La entrega de la informacion y documentacion que realizara
“LA DERFE"” a “EL IEEM” con motivo del presente convenio,
no implica el libre uso y disposicion de la misma, por lo que “EL

IEEM"” y Ins representantes de Jos parhidos policos y, en su
caso, Candidatos  Independientes  acredilados  anle  ese
organismo electorat local gue tengan acceso a efia. unicamente
estaran autorizades para su US0. manejo y aprovechamients
con ftnes estrictamante electorales y en los térmings de los
compromisas adquiridos por virtud de este instrumento jundico.

b) “EL IEEM” se obliga a no raproducis mi almacenar pos niagun
medio impreso.  éptco, magnético o por cualquier otra
modatiaad las listados que en medic dptico e impreso se le
proporcionen para sl cumplimiento del presents acuerdo de
voluntades, asi como la lssta Nomieal de Electores para
Revision, la Lista Nominal de Flectores Definitiva con Folografia
y las Listas Nominales de Electores con Fotografia producto de
Instancias A¢ministrabvas y Resoluciones del [ribunai Electoral
gel Peder Judicial de la Federacidn que seran utilizadas e la
Jornada Clecloral local a celebrarse el 7 de junio de 2015 y.
tomara las previsiones y los acuerdos necesarios para gue los
ejemplares entregados a los partidos politicos locales, a los
Candidatos Independientes vy sus representantes, lampoco
sean reproducides.

¢} Para guatdar ta confidencialidad de los calos personales
contenidos en los Listados Nornirales de Flectores segun o
establecico en el articulo 126 parrafo 3, de la "LEGIPE", a
cnlrega a que se ha heche referencia aebera supeditarse a lo
siguiente:

i. En funcion de las atribuciones gue e asistan, el Consegjo
General de “EL IEEM” tcmard los acterdos que sean
necesanos pata que el uso de los listados nomnales da
glectores por parte de las represertaciones partioslas
locales yfo Candidgatos Independientes acreditadaes ante
“EL IEEM”. se restrinjan a la Jomada Electeral del 7 de
junio de 2015 y, de mancra exclusiva en la casilla, par parte
del represeniante deb:damente acreditado.

i, “EL IEEM", se obliga a no trasmitic la informacrmn gque 'e
sea entregada por LA DERFE", a traves de la Junta. en
los termines dei presente instrumento juridicoe. en vitud ce
estar clasificada con el caracter de confidgencal an i0s
termenos dal articule 126 parralo 3, de la “LEGIPE™.
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ill. Los representantes de los partidos politicos locales y, en su
caso, Candidatos Independientes, devolveran al concluir la
jornada electoral, y en caso de no asislir a mas tardar al
inicio de los computos, a “EL IEEM" los tantos impresos de
la Lista Nominal de Electores Definitiva con Fotografia que
recibieron y utilizaron en la Jormada Electoral del 7 de junio
de 2015, senalando ademas que esta no ha sido
reproducida ni almacenada por ningun medio. “EL IEEM”
debera corroborar la documentacion entregada

iv. A la conclusién de la jornada electoral del 7 de junio de
2015, “EL IEEM” reintegrara a “EL INE", a través de la
Junta Local Ejeculiva en la entidad, los listados nominales
que le fueron entregados para el desarrollo de la Jornada
Elecloral del 7 de junio de 2015, con la finalidad de que se
le dé el resquardo y destino final.

v. Una vez recibidos los listados nominales, la Junta Local
Ejecutiva de “EL INE" en |la entidad, con el conocimiento de
la Comision Local de Vigilancia, procedera a la debida
inhabilitacion y desbruccidn  de estos  instrumentos
electorales ante la presencia de los Integrantes de ese
organo local de vigilancia.

vi. “EL IEEM” garantizara en todo momento la
confidencialidad, salvaguarda y custodia de la informacién,
instrumentos y productos electorales que “EL INE" le
proporcione con motivo del objeto del presente instrumento
juridico

En efecto, en congruencia con lo establecido en los Lineamientos para el uso y
entrega del Padron Electoral y la Lista Nominal del INE, en el Convenio General
de Coordinacion celebrado entre el INE y este Instituto Electoral, se establecieron
plazos y procedimientos para la revision y entrega de las Listas Nominales, entre
las cuales se establece una entrega por parte del INE a mas tardar el veinte de
febrero de dos mil quince.

Sobre esta entrega se estipula que es para que el Instituto Electoral del Estado de
México, lleve a cabo la revision en medio éptico y en la que se incluyen altos
mecanismos de seguridad. Asimismo, se establecieron en el Convenio General de
Coordinacion reglas para garantizar la confidencialidad de los listados que se
entreguen a este Instituto, con la precision que la entrega de las Listas
Nominales no implica el libre uso y disposicion, ya que soélo se pueden
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utilizar con fines electorales y en los términos previstos en el propio
Convenio.

Ademas, el Instituto Electoral del Estado de México, se obliga a no reproducir, ni
almacenar por ningin medio, impreso, optico, magnético o por cualquier otra
modalidad la Lista Nominal de Electores y una vez concluida la jornada electoral,
las Listas nominales que haya recibido, debe reintegrarlas al INE, quien las
destruira.

Para el caso que nos ocupa es importante hacer énfasis a que al dia de hoy, el
INE sélo ha entregado las Listas Nominales de Electores, no asi el Padrén
Electoral, por lo que dicho documento no existe en los archivos del Instituto
Electoral del Estado de México y no es obligatorio emitir una declaratoria de
inexistencia en virtud de que, de los propios fundamentos invocados en el
presente Acuerdo, se desprende que este Instituto Electoral, no es competente
para poseer en sus archivos el Padrén Electoral.

Sirve de sustento el Criterio 7/10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia,
cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de
contar con la informacion solicitada ni se advierta algun otro elemento de conviccion
que apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamentai y su Reglamento prevén un procedimiento a
seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que
los Comités de Informacion confirmen la inexistencia manifestada por las unidades
administrativas competentes que hubiesen realizado la btisqueda de la informacién
que se solicitd. No obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al
analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte obligacion
alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con la informacion y, por
otra, no se tienen suficientes elementos de conviccidn que permitan suponer que ésta
existe. En estos casos, se considera que no es necesario que el Comite de
Informacion declare formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

En consecuencia, toda vez que el articulo 41 de la Ley de Transparencia dispone
que los Sujetos Obligados sélo estan constrefidos a entregar la informacion que
obre en sus archivos, no procede la entrega del Padron Electoral a la
solicitante. No se omite mencionar que el Convenio General de Coordinacion
establece en su aparatado B, numeral 2, so6lo la entrega de estadisticos del
Padron Electoral, no el Padrén como tal con datos personales de los ciudadanos.
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QUINTO. Como se advierte de lo antes expuesto, las Listas Nominales son un
documento elaborado por el INE, que contiene una cantidad importante de datos
personales de los ciudadanos; sin embargo, obra en los archivos del Instituto
Electoral del Estado de México, en virtud de que es material indispensable para la
celebracion de los procesos electorales en la Entidad y al no tener atribuciones
para elaborar su propio Padrén Electoral y generar las respectivas Listas
Nominales de Electores, la documentacion es entregada por el INE, de
conformidad con las disposiciones establecidas en los Lineamientos para el uso y
entrega del Padrén Electoral y la Lista Nominal del INE y el Convenio General de
Coordinacion.

Ahora bien, para realizar la adecuada clasificaciéon de la informacion solicitada, es
necesario delimitar la normatividad aplicable al INE y la normatividad aplicable a
este Instituto Electoral.

A) Normatividad aplicable al INE, en materia de Listas Nominales de
Electores.

El articulo 41, fraccion V, apartado B, numeral 3, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que es atribucion exclusiva del INE el Padrén
Electoral y la Lista de Electores.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, reitera la atribucion
exclusiva del INE en cuanto al Padrén Electoral y la Lista de Electores, a través de
su Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, asi como para emitir
lineamientos en los que se establezcan los términos y condiciones para la entrega
y uso del Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores.

La ley en comento también sefala que los documentos e informes que los
ciudadanos le entreguen al Registro Federal de Electores son estrictamente
confidenciales.

B) Normatividad aplicable al Instituto Electoral del Estado de México, en
materia de Listas Nominales de Electores.

Por lo que hace al Instituto Electoral del Estado de México, las disposiciones
normativas que le aplican son las siguientes:
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LIBRO CUARTO
Del Instituto

TITULO SEGUNDO
De los érganos centrales

CAPITULO SEGUNDO
De las atribuciones del Consejo General

Articulo 185. El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

l.all ..

LIl. Atender los lineamientos, acuerdos vy criterios que emita el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, contenidos en los mecanismos de coordinacion para cada
proceso electoral local.

LIl a LVII. ...

LVIII. Las demas que le confieren este Codigo y las disposiciones relativas.

CAPITULO QUINTO
Del presidente y del secretario del Consejo General

Articulo 190. Son atribuciones del Presidente del Consejo General las siguientes:

I ...

[I. Firmar, conjuntamente con el Secretario Ejecutivo, los convenios que se celebren
con autoridades electorales y establecer vinculos entre el Instituto vy las autoridades
federales, estatales y municipales para lograr su _apoyo y colaboracién en sus
respectivos ambitos de competencia, cuando sea necesario para el cumplimiento de
los fines del Instituto.

. ...axlh ...

Articulo 191. Corresponde al Secretario del Consejo General.
lLatX. ...
X. Firmar, junto con el Presidente del Consejo, todos los acuerdos y resoluciones que
emita.
Xl ...
CAPITULO QUINTO
Del Secretario Ejecutivo General
y de la Contraloria General

Articulo 196. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:
|. Representar legalmente al Instituto;
I....aVl ..

19




N - Diputados Locales y
instituto Electoral del Fstado de México Ayuntamientos

Comité de Informacidn

VII. Presentar a la aprobacion del Consejo General los convenios que celebre con el
Instituto Nacional Electoral o con otras autoridades electorales estatales en materia de
apoyo y colaboraciéon, a través del Consejero Presidente.

VHI. .. a XXXV. ...

De lo anterior se desprende que el Instituto Electoral del Estado de México a
través de su Consejero Presidente y Secretario Ejecutivo, tiene la atribucion de
celebrar convenios en materia de apoyo y colaboracion electoral, con la autoridad
nacional electoral.

También le son aplicables para el tema que se analiza los Lineamientos para el
uso y entrega del Padréon Electoral y la Lista Nominal del INE, asi como el
Convenio General de Coordinacidon, en los cuales se establece que el INE
entregaria a Instituto Electoral del Estado de México a mas tardar el veinte de
febrero de dos mil quince la Lista Nominal de Electores para su revisién, respecto
de la cual esta obligado a guardar confidencialidad y esta impedido a reproducirla
en cualquier modalidad y a dar un uso distinto al autorizado por el INE.

SEXTO. Como ha quedado sustentado a lo largo del presente documento, las
Listas Nominales que son utilizadas en los procesos electorales no son propiedad
del Instituto Electoral del Estado de México, son entregadas por el INE, bajo las
restricciones de no reproducirlas ni resguardar en ningun tipo de medio;
mantenerlas con el caracter de confidenciales y con las medidas de seguridad
necesarias para evitar su acceso no autorizado; no hacer libre uso y sélo utilizarlas
con los fines electorales que se establecen en el Convenio General de
Coordinacion.

En este orden de ideas, es necesario vincular los argumentos antes vertidos con
las disposiciones que establece la Ley de Transparencia.

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Il
De las Definiciones

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable:
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TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capituio Il
De la Informacién Clasificada como
Reservada y Confidencial

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica solo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

|. Contenga datos personales;
II. Asi lo consideren las disposiciones legales, y
11l. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia. (Sic.)

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion publica.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.

La ley Transparencia, establece claramente que los datos personales son toda
informacion concerniente a una persona fisica, que la haga identificada o
identificable. Al respecto, destaca que las Listas Nominales de Electores y por
consiguiente el Padron Electoral, contienen una serie de datos personales
relevantes, como apellido paterno, apellido materno y nombre completo, sexo y
domicilio detallando entidad federativa, municipio, localidad y seccion electoral en
donde debera votar el ciudadano, etc.

En este orden de ideas, resulta evidente que se actualiza la hipétesis normativa
prevista en la fraccion | del articulo 25 de la Ley, en virtud de que las Listas
Nominales que recibe el instituto Electoral del Estado de México contienen datos
personales de todos los ciudadanos registrados, por lo que procede la clasificacion
como confidencial.

Es importante destacar que tratandose de las Listas Nominales no basta la
clasificacion de informacion confidencial por tratarse de datos personales,
toda vez que ante una solicitud de acceso a la informacion publica, seria posible
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elaborar versiones publicas en donde se eliminen los datos personales, ademas
de llevar a cabo reproducciones de los documentos; sin embargo, la
documentacion no es propiedad de este Instituto Electoral del Estado de México,
sino que es entregado por el INE bajo promesa de secrecia en virtud de la
celebracion del Convenio General de Colaboracion y los Lineamientos para el uso
y entrega del Padron Electoral y la Lista Nominal del INE.

Ante esta situacion, también resulta aplicable la fraccién lll del articulo 25 de la
Ley, la cual dispone que se considerara informacion confidencial, la que se
entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia, asi el Instituto
Electoral del Estado de México recibio las Listas Nominales con el caracter de
confidencial, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos para el uso y
entrega del Padron Electoral y la Lista Nominal del INE y del Convenio General de
Colaboracion.

Ahora bien, para que esta causal se actualice es requisito sine qua non, que quien
transmite la informacion tenga el derecho de entregaria con tal caracter, motivo
por el cual, queda acreditado que el INE tiene pleno y legitimo derecho de
entregar las Listas Nominales de Electores con el caracter de confidencial a este
Instituto, toda vez que el articulo 126 numeral 3 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales le obliga a mantener la confidencialidad.

En efecto, a pegados al principio de legalidad, no seria posible justificar la
confidencialidad de las Listas Nominales de Electores s6lo por una disposicion de
rango inferior como son unos lineamientos, de tal suerte, para el caso que nos
ocupa, la confidencialidad de los datos personales esta prevista por la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de caracter general y de aplicacion
en todo el territorio nacional.

Aun mas, el propio Cédigo Penal Federal, ha establecido en su articulo 405,
fraccion | como delito federal la conducta del funcionario que altere en cualquier
forma, sustituya, destruya o haga uso indebido de los documentos relativos al
Registro Federal de Electores.

Ante esta fundamentacion el Instituto Electoral del Estado de México tiene la
posibilidad de recibir las Listas Nominales con el caracter de confidenciales y por
ende, emitir un acuerdo de clasificacion de conformidad con las disposiciones
aplicables de la Ley de Transparencia.
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Por lo anterior, al haberse acreditado plenamente, primero que el INE entregé al
Instituto Electoral del Estado de México las Listas Nominales de Electores para
revision, como parte de las actividades del Proceso Electoral 2014- 2015, eleccidn
de Diputados Locales y Ayuntamientos, con el caracter de confidencialidad y con
las prohibiciones expresas de libre uso y reproduccion y que el INE tiene derecho
y legitimidad para entregarlas con el caracter de confidencial por disposicion
expresa de la normatividad aplicable e incluso por ser considerado un delito
federal el uso indebido del material electoral, se actualiza la clasificaciéon de
informacion confidencial con base en la fraccion [ll del articulo 25 de la Ley de
Transparencia, por lo que ni siquiera es dable, reproducir o elaborar versiones
publicas eliminando los datos personales.

En conclusion, se clasifican las listas nominales para revisién entregadas a
este Instituto Electoral por el INE como parte de las actividades del proceso
electoral 2014 — 2015, con fundamento en el articulo 25, fracciones | y lli de la
Ley de Transparencia.

ACUERDO

PRIMERO. El Comité de Informacion, aprueba la clasificacion de las Listas
Nominales de Electores como confidenciales, con fundamento en lo previsto por
los articulos 2, fraccion Il y 25, fracciones | y 1ll de la Ley de Transparencia.

Por lo anterior, no procede bajo ninguna circunstancia la entrega de las Listas
Nominales de Electores para revision, entregados por el INE en términos del
Convenio General de Coordinacion.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Informacién para que notifique al particular
el presente Acuerdo de clasificacion, a través del SAIMEX, haciendo de su
conocimiento que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 70, 71y 72 de
la Ley de Transparencia, podra interponer recurso de revision en contra del
presente Acuerdo.
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TERCERO. Se instruye a la Unidad de Informacién para que elabore la version
publica del presente Acuerdo de conformidad con el articulo 33 de la Ley de
Transparencia, para su publicacion en el Portal de Transparencia.

Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Informacion del Instituto Electoral del Estado de México, en su Primera Sesién
Extraordinaria del dia seis de marzo de dos mil quince y cierran su actuacion,
firmando al calce para constancia legal. =

Lic. Pedro Zamudj

Godlinez

M. en A.P. Francisco Javie‘
Secretario Ejecutivo
Titular de la Unidad de Informaci

orral M.enE. I
Contralor
Comité de Informacion
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