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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA

Décima Primera Sesion Extraordinaria del dia 20 de junio de 2017

ACUERDO N°. IEEM/CT/030/2017

DE CLASIFICACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL, PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00201/IEEM/IP/2017.

RAZON.- Toluca de Lerdo, Estado de México a 20 de junio de 2017, los
integrantes del Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de
México, Mtra. Alma Patricia Bernal Oceguera, en representacion del Mtro.
Francisco Javier Lopez Corral, Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente
del Comité de Transparencia; Mtro. Jesus Antonio Tobias Cruz, Contralor General
e Integrante del Comité de Transparencia y Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez
Servidora Publica Electoral adscrita a la Oficina de la Presidencia del Consejo
General e Integrante del Comité de Transparencia, asi como con la participacion
del Lic. Luis Enrique Fuentes Tavira, Subdirector de Datos Personales,
Transparencia y Acceso a la Informacion, en desahogo del punto numero tres del
orden del dia, correspondiente a la Décima Primera Sesion Extraordinaria de la
misma fecha, dan cuenta del requerimiento de clasificacion de informacion
confidencial para atender la solicitud de acceso a la informacion publica con
namero de folio 00201/IEEM/IP/2017, solicitada por la Secretaria Ejecutiva, de
conformidad con los Antecedentes y Considerandos que se exponen a
continuacion: e e e R e

ANTECEDENTES

I. Con fecha 30 de mayo de 2017, se recibié via SAIMEX, solicitud de acceso a la
informacion publica, con nimero de folio 00201/IEEM/2017, mediante la cual se
requirié la entrega por el mismo medio de lo siguiente:
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Todos los anexos que hace mencién el convenio de coalicién celebrado por PRI-
PVEM-NA-PES que postula como candidato a Alfredo del Mazo Maza, asi como la
distribucion que hacen de los votos de la coalicion los miembros de la misma.

II. Para dar contestacion, la Unidad de Transparencia turné la solicitud a los
Servidores Publicos Habilitados de la Secretaria Ejecutiva y de la Direccién de
Partidos Politicos, toda vez que de conformidad con el articulo 7° de los
Lineamientos que deberan observar los Organismos Publicos Locales Electorales
respecto de la solicitud del registro de los convenios de coalicion para los
Procesos Electorales Locales; corresponde al Presidente del Organismo Publico
Local, o en su ausencia, el Secretario Ejecutivo, integrar el expediente respectivo,
con la colaboracion del area encargada de Prerrogativas y Partidos Politicos
(Direccién de Partidos Politicos para el caso de este Instituto).

[ll. Para dar respuesta a la solicitud de informacion, las respectivas areas
contestaron, de conformidad con su ambito de competencia lo siguiente:

En fecha 6 de junio de 2017 la Direccién de Partidos Politicos dio respuesta a la
solicitud de mérito, precisando que la informacidén no obra en sus archivos.

En atencién y respuesta a la solicitud registrada con el numero de folio
00201/IEEM/IP/2017 donde solicita, “Todos los anexos que hace mencion el convenio
de coalicién celebrado por PRI-PVEM-NA-PES que postula como candidato a Alfredo
del Mazo Maza, asi como la distribucion que hacen de los votos de la coalicion los
miembros de la misma”; Después de una verificacion a los archivos que obran en esta
Direccién, me permito hacer de su conocimiento que no se localizaron los anexos del
Convenio de Coalicion.

Por su parte, la Secretaria Ejecutiva, en fecha 14 de junio de 2017, mediante
correo electronico, solicitd a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion
del Comité de Transparencia, la clasificacibn de los datos personales
confidenciales consistentes en Registro Federal de Contribuyentes —RFC-, Clave
de Elector y OCR, domicilio particular y generales en actas notariales entre los que
se encuentran datos personales como origen, profesion y edad; con fundamento
en los articulos 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y Trigésimo octavo de los
Lineamientos Generales de Clasificacion; contenidos en los documentos anexos al
Convenio de la Coalicion que celebran los Partidos Revolucionario Institucional,
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Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro Social, para contender en
el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, para elegir Gobernador Constitucional
del Estado de México, en el siguiente sentido:

SHIEEM T35

[SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Fecha de solicitud: 14 de junio de 2017

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion W, 122 y 132, fraccion
| de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de
México y Municipios, =e solicita atentamente a la Unidad de Transparencia,
someter a consideracion del Comité de Transparsncia, la aprobacion de la
clasificacian de la documentacion solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Secretaria Ejecutiva.

Niamera de folio de la solicitud: 00201/1EEM/IF/2017
Modalidad de entrega solicitada: Saimex

Fecha de respuesta: 20006/2017

Todos los anexcs gue hace mencién el convenio de coalicion celebrado
por PRI-PVEM-MA-FPES que postula como candidato a Alfredo del Mazo
Maza, asi como la distribucién que hacen de los votos de la coalicidn los
miembros de la misma.

LT DTG Anexos del Convenio

que dan

respuesta a ka

solicitud:

Partes ol Los  datos  personales consistentes en  Registro Federal de
SecCiones Confribuyentes —RFC-, Clave de Elector y OCR, domicilio
CLolE R e particular y generales en actas notariales entro los gue se
encuentran datos personales como arigen, profesion v edad

Tipo =N Confidencial por fratarse de datos personales.

dlasificacian:

EILEE G Articulos 118 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblics; 143, fraccién | de la  Ley de
Transparencia y Acceso 2 la Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios y Trigésimo Octavo de los Linesmientos Generales de
Clasificacian.

Justificacion Se trata de datos personales.

de la

clasificacion:

Ferodo  de IXEEEEEY

TEServa

Justificacion Mo aplica.

del pericdo:

Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto buenao del titular del area.

Servidor Piblico Habilitado: Miro. Martin Soto Gomez.

Titular del Area: Mtro. Francisco Javier Lopez Corral,

Solicitud:
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Con base en la peticion del Servidor Publico Habilitado de la Secretaria Ejecutiva,
la Unidad de Transparencia, turné la solicitud al Comité de Transparencia, para
gue se pronuncie y en su caso, emita el acuerdo correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o
revocar la clasificacion de la informacién, propuesta por los Servidores Publicos
Habilitados del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 49, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada en la Gaceta del
Gobierno el 4 de mayo de 2016, en adelante la Ley de Transparencia del Estado.

SEGUNDO. Los articulos 6°, Apartado A), fracciones | y Il, asi como 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante Constitucion
General, establecen que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico, asi como, que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida; ademas de que toda persona tiene derecho a la
proteccién de sus datos personales.

Por su parte el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en adelante Constitucion Local, son coincidentes con
la Constitucion General, en el sentido de la publicidad de toda la informacion, con
la Unica restriccion de proteger el interés publico, asi como la informacion
referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, divulgada en
el Diario Oficial de la Federaciéon el 4 de mayo de 2015, en lo sucesivo la Ley
General de Transparencia, en su articulo 116, dispone que se considera
informacion confidencial la que contenga datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, es coincidente con la Ley General de
Transparencia, toda vez que establece en sus articulos 3°, fracciones IX, XX y XXI
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y 143, fraccion |, que un dato personal es la informacion concerniente a una
persona, identificada o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México (vigente al momento de la presentacion
de la solicitud que nos ocupa) y que se consideran como informacion confidencial,
clasificada de manera permanente.

La fraccion | del Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, divulgados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril
de 2016, en adelante los Lineamientos Generales de Clasificacion, establece que
son informacion confidencial los datos personales en términos de la legislacion
aplicable, para el caso que nos ocupa, son aplicables en la Entidad, la Ley
General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México, actualmente abrogada, por Decreto No. 209, publicado en la Gaceta del
Gobierno el 30 de mayo de 2017, mediante el cual se expide la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios; lo anterior, en razon de la fecha

En este sentido, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, en adelante la Ley General de Datos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017, dispone en sus articulos 3°,
fraccion 1X, 16, 17 y 18; que los datos personales corresponden a las personas
fisicas; que el responsable del tratamiento de datos personales deberd observar
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacion y responsabilidad; ademéas debera sujetarse a las
facultades o atribuciones que la normatividad le confiera y que todo tratamiento
debera estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con sus atribuciones legales.

Por su parte, la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México
(actualmente abrogada), en lo sucesivo la Ley de Datos del Estado, refiere en sus
articulos 6°, 7°, 14, 15 y 16, que los responsables en el tratamiento de datos
personales deberan observar los principios de licitud, consentimiento, lealtad,
finalidad, proporcionalidad y responsabilidad; particularmente el principio de licitud
consiste en que la posesién y tratamiento de los sistemas de datos personales,
obedeceran exclusivamente a sus atribuciones legales y el principio de finalidad
consiste en que todo tratamiento de datos personales debe estar justificado en ley.
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TERCERO. Para atender la solicitud de acceso a la informacién publica que nos
ocupa, el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria Ejecutiva, requirio a la
Unidad de Transparencia, someter a la consideracion del Comité, la clasificacion
como informacion confidencial de los datos personales contenidos en los anexos
del Convenio de Coalicion entre los Partidos Politicos Revolucionario Institucional
(PRI), Verde Ecologista de México (PVEM), Nueva Alianza (NA) y Encuentro
Social (PES), que a continuacién se indican:

Registro Federal de Contribuyentes —RFC-.

Clave de Elector y OCR.

Domicilio particular.

Generales en actas notariales entre los que se encuentran datos personales
como lugar y fecha de nacimiento, origen, profesion y edad.

hPwbpR

Los anexos del Convenio de Coalicién solicitado, obran en los archivos de este
sujeto obligado, toda vez que junto con éste fueron entregados en la Oficialia de
Partes, para que se diera el tramite respectivo y, en su caso, conforme a lo
establecido por el articulo 185 fraccion IX del Codigo Electoral del Estado de
México, se registrara por el Consejo General, la coalicion para participar en el
Proceso Electoral 2016-2017, para elegir al Gobernador Constitucional del Estado
de México.

De tal suerte, de acuerdo con el articulo 87, numerales 2, 7, 8 y 10 de la Ley
General de Partidos Politicos, los partidos politicos nacionales y locales, podran
formar coaliciones para las elecciones de Gobernador, entre otros cargos de
eleccion popular en las Entidades; para ello, deberan celebrar convenio de
coaliciobn que puede ser entre dos o0 mas partidos y no se pueden distribuir o
transferir votos por medio del mismo.

El articulo 88 de la Ley en comento refiere que las coaliciones que pueden formar
los partidos politicos son totales, parciales y flexibles.

El articulo 91, parrafo 2, de la Ley en analisis, dispone que el convenio de
coalicion debe contener, la manifestacion de los partidos politicos de sujecion a los
topes de gastos de campafia, como si se tratara de un solo partido, asi como el
monto de las aportaciones de cada partido para el desarrollo de las camparfas
respectivas y, en el parrafo 1, del mismo articulo, se dispone que en todos los
casos, el convenio debe contener:
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a) Los partidos politicos que la forman;

b) El proceso electoral federal o local que le da origen;

c) El procedimiento que seguird cada partido para la seleccion de los
candidatos que seran postulados por la coalicidn;

d) Se deberd acompaniar la plataforma electoral;

e) El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrados por la coalicién y el
sefialamiento del grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian
comprendidos en el caso de resultar electos, y

f) Para el caso de la interposicién de los medios de impugnacion previstos en
la ley de la materia, quien ostentaria la representacion de la coalicion.

El articulo 92 de la Ley en cita, refiere que la solicitud de registro del convenio de
coalicion debe presentarse ante el Presidente del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral o del Organismo Publico Local que corresponda, acompafada
de la documentacion pertinente, a mas tardar 30 dias antes de que inicie el
periodo de precampafias. El Presidente del Consejo competente integra el
expediente e informa a su Consejo General, quien dentro del plazo de maximo
diez dias siguientes a la presentacion, resolvera; una vez registrada una coalicién
se debe publicar en el 6rgano de difusién oficial.

En congruencia con lo anterior, el Codigo Electoral del Estado de México, prevé en
su articulo 74 que en los procesos electorales los partidos politicos tienen derecho
a postular candidatos en coalicion, en términos de lo establecido en la Ley General
de Partidos Politicos.

Por su parte los numerales 4, 5y 6 de los Lineamientos que deberan observar los
Organismos Publicos Locales Electorales respecto de la solicitud del registro de
los convenios de coalicion para los Procesos Electorales Locales, aprobados por
el Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo INE/CG64/2016, determinan lo
siguiente:

4. Los partidos politicos que busquen coaligarse para los Procesos Electorales
Locales, deberan presentar la solicitud de registro del convenio respectivo al
Presidente del Organismo Publico Local, y en ausencia de éste, al Secretario
Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa de precampafias establecida en cada
entidad federativa, acompafiada, al menos, de lo siguiente:
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a) Original del Convenio de Coalicién en el cual conste firma autégrafa de los
Presidentes de los partidos politicos integrantes o de sus 6rganos de direccion
facultados para ello; en todo caso, se podra presentar copia certificada.

b) Convenio de coalicion en formato digital con extensién .doc

c) Documentacién gue acredite que el érgano competente de cada partido politico
integrante de la coalicién, sesion6 validamente y aprobé:

- participar en la coalicion respectiva;

- la Plataforma Electoral;

- postular y registrar, como coalicién, a los candidatos a los cargos de Diputados
Locales o a la Asamblea Legislativa por el principio de mayoria relativa,
Ayuntamientos o Titulares de los Organos Politico-Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y/o Gobernador.

d) Plataforma electoral de la coalicion, en medio impreso y en formato digital con
extension .doc

5. Aunado a lo anterior, a fin de acreditar la documentacién aludida en el inciso c) del
numeral que precede, los partidos politicos integrantes de la coalicién, deberan
proporcionar original o copias certificadas de lo siguiente:

a) De la sesion celebrada por los 6rganos de direccidn que cuenten con las facultades
estatutarias, conforme al articulo 89, parrafo I, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos, a fin de aprobar que el partido politico contienda en coalicién en la eleccién
de Diputados Locales o a la Asamblea Legislativa por el principio de mayoria relativa,
Ayuntamientos o Titulares de los Organos Politico-Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y/o Gobernador, anexando la
convocatoria respectiva, orden del dia, acta o minuta de la sesion, 0 en su caso,
version estenografica y lista de asistencia.

b) De la sesién del érgano competente del partido politico, en el cual conste que se
aprobé convocar a la instancia facultada para decidir la participacién en una coalicion,
incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o minuta de la sesién, o en su caso,
version estenografica y lista de asistencia.

c) Toda la informacién y elementos de conviccion adicionales que permitan a la
autoridad electoral, verificar que la decision partidaria de conformar una coalicién fue
adoptada de conformidad con los Estatutos de cada partido politico integrante y que
fue aprobada la plataforma electoral por el 6rgano competente.

6. El convenio de coalicién, a fin de ser aprobado por el Consejo General del
Organismo Publico Local e inscrito en el libro respectivo, debera establecer,
indiscutiblemente, de manera expresa y clara lo siguiente:

a) La denominacién de los partidos politicos que integran la coalicién, asi como el
nombre de sus representantes legales para los efectos a que haya lugar.
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b) La eleccién que motiva la coalicion, especificando su modalidad. En caso de
coalicion parcial o flexible se precisara el nimero total de féormulas de candidatos a
postular, asi como la relacion de los distritos electorales locales y, en su caso,
municipios o demarcaciones territoriales para el caso del Distrito Federal, en los
cuales contenderan dichos candidatos.

c) El procedimiento que seguird cada partido politico para la seleccién de los
candidatos que seran postulados por la coalicién, en su caso, por tipo de eleccion.

d) El compromiso de los candidatos a sostener la Plataforma Electoral aprobada por
los érganos partidarios competentes.

e)ak)..

Asi, en cumplimiento a las disposiciones anteriores, el Consejo General de este
Instituto Electoral del Estado de Meéxico, aprobé el ACUERDO N-°.
IEEM/CG/34/2017, “Por el que se aprueba el registro del Convenio de la Coalicion
que celebran los Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México, Nueva Alianza y Encuentro Social, para contender en el Proceso Electoral
Ordinario 2016-2017, para elegir Gobernador Constitucional del Estado de México,
para el periodo comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de
2023

Por lo anterior, al contar con el Convenio aprobado y los respectivos anexos,
procede el analisis de los datos personales confidenciales que obren en los
mismos, para atender la solicitud de acceso a la informacion que nos ocupa.

CUARTO. El articulo 116 de la Ley General de Transparencia, determina que los
datos personales son informacion confidencial, situacion que es coincidente con la
Ley de Transparencia del Estado, por lo que la clasificacion se analizara de
conformidad con lo previsto en los articulos 3°, fraccion IX y 143, fraccion | de la
Ley de Transparencia del Estado, asi como por lo dispuesto en el Trigésimo
octavo, de los Lineamientos Generales de Clasificacion.

Al respecto, un dato personal es cualquier informacion concerniente a una persona
que la haga identificada e identificable, como su nombre, imagen, preferencias,
gustos, cualidades, opiniones.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo
establecer el limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la
intimidad y la vida privada de los individuos.
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En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestién publica,
favorezca la rendicion de cuentas y contribuya a la democratizaciéon del Estado
Mexicano es de naturaleza publica, en términos de lo dispuesto en los articulos
120, segundo péarrafo, fraccion Il, de la Ley General de Transparencia, y 148,
fraccion 1l, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, por lo que la difusion de dichos datos personales
no requiere del consentimiento del titular; tal es el caso de los salarios de todos los
servidores publicos, los montos pagados a proveedores de las instituciones por
adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios, la entrega de recursos
publicos bajo cualquier esquema, como es el caso del financiamiento publico a los
partidos politicos y candidatos independientes, el cumplimiento de requisitos
legales, entre otros, (articulos 70, fracciones VIII, XI, XXVI, XXVIII, y 74, fraccion I,
inciso f), de la Ley General de Transparencia, asi como 23, penultimo parrafo; 24,
fraccion XVIII; 92, fracciones VIII, XI, XXIX, XXXI, y 97, fraccion |, inciso f), de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios); informacion que necesariamente estd vinculada con datos
personales, que pierden la proteccion en beneficio del interés publico (no por eso
dejan de ser datos personales, sb6lo que no estan protegidos en la
confidencialidad).

La complejidad de la informaciéon cuando involucra datos personales, pudiera
pensarse que consiste en que se trata de dos derechos humanos en colisién; por
un lado, la garantia individual de conocer sobre el ejercicio de atribuciones de
servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro, el derecho de las
personas a la autodeterminacién informativa y el derecho a la vida privada,
tratAndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones
publicas, la regla es sencilla, ya que los datos personales cuya publicidad se
prevea en Ley (ya sea porque permiten verificar el desempefio de los servidores
publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicion de cuentas), constituyen informacion de
naturaleza publica, toda vez que la Ley prevé su difusion, en razén de que el
beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion, aun
tratdndose de informacion personal.

Si bien, para el caso que nos ocupa, los datos personales contenidos en los
anexos del Convenio de la Coalicion que celebran los Partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro Social, para
contender en el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, para elegir Gobernador
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Constitucional del Estado de México, no constituyen un sistema de datos
personales, (articulo 4°, fraccion XLIII, de la Ley de Datos del Estado), conviene
analizar las disposiciones aplicables en materia de proteccion de datos
personales, en virtud de que, al estar contenidos en documentos que obran en los
archivos de este sujeto obligado, son objeto de tratamiento.

Para el caso que nos ocupa, se debe precisar que los integrantes de los partidos
politicos no son servidores publicos electorales; sino que forman parte de sujetos
obligados cuya naturaleza juridica es distinta a la de este Organismo Publico Local
Electoral; esto es, su participacion consiste en el ejercicio de su derecho de
participar en los procesos electorales y formar coaliciones; asi, se les debe
vincular con la participacion de los institutos politicos a quienes representan, en
las actividades politico electorales de la Entidad, al recibir financiamiento publico,
no solo para los procesos electorales, sino para actividades ordinarias (ver
articulos 41, péarrafo segundo, base Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, fraccion [, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos,
asi como 41 y 66, fraccion 1l del Codigo Electoral del Estado de México).

Es menester realizar un andlisis de cada uno de los datos contenidos en los
anexos del Convenio, de acuerdo a la solicitud del Servidor Publico Habilitado de
la Secretaria Ejecutiva.

QUINTO. En el presente apartado se realiza el analisis de cada uno de los datos
personales propuestos como confidenciales, contenidos en los anexos del
“Convenio de la Coalicion que celebran los Partidos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro Social, para contender en
el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, para elegir Gobernador Constitucional
del Estado de México, para el periodo comprendido del 16 de septiembre de 2017
al 15 de septiembre de 2023.”

1. Registro Federal de Contribuyentes —RFC-.

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones peridédicas o que estan
obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio
de Administracion Tributaria —SAT-, quien entrega una cédula de identificaciéon
fiscal en donde consta la clave que asigna este érgano desconcentrado de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

La clave del Registro Federal de Contribuyentes —RFC-, es el medio de control
que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del SAT, para exigir
y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.

La clave se compone de trece caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de
apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento y una homoclave que establece el
sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal ya que hace a las
personas fisicas identificas e identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; es de destacar que
el RFC Unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que
se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Lo anterior es congruente con el Criterio 9/09 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales —INAI -,
gue se cita a continuacion:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién |l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
se considera informaciéon confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el Unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cdédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
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confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V. 1479/09
Secretaria de la Funcion Pablica — Maria Marvan Laborde

De tal suerte, el RFC de las personas fisicas cuya publicidad no se ordena en una
ley, ni se ha demostrado que se encuentre en un registro o fuente de acceso
publico, ademas de que no guarda relacion con la transparencia de los recursos
publicos del Instituto Electoral del Estado de México, por lo que constituye un dato
personal confidencial y procede su clasificacion en términos del articulo 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, en relacién con el Trigésimo
octavo de los Lineamientos Generales de Clasificacion.

2. Clave de Elector y OCR.

Estos datos que se proponen clasificados, se trata de numeros Unicos asignados a
cada persona que se inscribe en el Padron Electoral y obtiene su credencial para
votar; se compone de una secuencia de numeros y letras irrepetible, ya que
contiene letras del nombre del titular, nimeros de la fecha de nacimiento y letra
del sexo (femenino o masculino), por lo que hace a su titular identificable.

NOMEFRE FRCHA RACRBENTD
GOMEZ 05071980
VELAZQUEZ so M

DOMCL
C PITAGORAS 12563 INT 4
B COL. MORELOS 04300
CUANMALPA DE MORELOS, D.F i i
e e eLicTom GMVLMRBOOTOS1M 10 | e Clave de la credencial para votar
awe GOVMBOOTOSMCLALROY st oe scasmo 2008 07
sure 09 wmcrn 004 oo 0747
oo 0001 ewstn 2008 woanow 2024
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[

IDMEX1836577170<<0747116375842
8007057M1812315MEX<02<<12345<7 S | OCR
GOMEZ<VELAZQUEZ<<MARGARITA<<LLL

Imégenes obtenidas de www.ine.org.mx, rubro Verifica tu credencial y su vigencia.

La responsabilidad de formar el Padron Electoral y expedir la credencial para
votar, corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral, de conformidad con lo establecido en los articulos 54,
apartado 1, incisos b) y c), 126 y 127 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El articulo 156 de la Ley General en cita, dispone que la credencial para votar
debera contener diversos datos personales; en este sentido, la credencial para
votar es de suma relevancia, pues el conjunto de datos insertos en ella, como la
clave de elector y el OCR, permiten identificar plenamente aspectos basicos de la
identidad de su titular; incluso contar con la clave de elector de una persona o su
OCR puede aumentar el éxito de un individuo interesado en la comision de delitos.

Asi, la credencial para votar, de donde se obtiene la clave de elector y el OCR, en
términos del articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cadigo Civil del Estado de México es
un medio aceptable y valido para acreditar la identidad; por ello, en tradmites tanto
con instituciones publicas como de caracter privado, la forma de dejar constancia
de la presentacion de la credencial para votar como identificacion es asentar la
clave de elector o alguna de las referencias del OCR; por ello, se vislumbra la
relevancia y lo delicado de su uso.

De este modo, es dable concluir que la clave de elector y el OCR que se incluyan
en los anexos del Convenio de Coalicion, deben clasificarse como confidenciales,
por tratarse de datos personales cuya publicidad no se prevé en disposicién legal
alguna, ni se ha demostrado que se encuentren en un registro o fuente de acceso
publico.
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3. Domicilio particular.

Sobre el domicilio, el Codigo Civil del Estado de México, refiere en su articulo 2.3
gue es un derecho de las personas y un atributo de la personalidad. Ahora bien, el
domicilio tiene como propdésito identificar el lugar especifico en que una persona
se establece, como el lugar en donde vive el individuo de que se trate o por lo
menos, donde tiene el principal asiento de sus negocios.

Para el tema que nos ocupa, los representantes, militantes, afiliados o
simpatizantes de los partidos politicos incluyen el domicilio personal, sin que ello
sea un requisito para celebrar el convenio de coalicion, pues incluso, los institutos
politicos tanto nacionales como locales, cuentan con oficinas de representacion
dentro de las instalaciones de este Instituto Electoral, para realizarles todo tipo de
notificaciones, independientemente de que cuentan con oficinas estatales cuya
naturaleza es publica, al ser también sujetos obligados de las leyes de
transparencia.

En efecto, el lugar donde los representantes, militantes, afiliados o simpatizantes
de los partidos politicos habiten, no es un requisito para poder participar dentro de
las reuniones que la normatividad exige para que sus Organos internos aprueben
las coaliciones y los términos del convenio, por lo que no constituye informacién
publica, ya que el domicilio personal forma parte de informacién que Unicamente
guardan relacion con el ambito de la vida privada de los individuos; esto es, dar
publicidad al domicilio particular de una persona, genera o puede generar un acto
de molestia para el titular, por lo que, atentos al principio de finalidad, el domicilio
personal actualiza el supuesto de informacién confidencial.

4. Generales en actas notariales entre los que se encuentran datos
personales como origen, profesiéon y edad.

Dentro de los anexos del Convenio de Coalicion que obran en los archivos de este
Instituto, existen documentos notariales, en cuyo contenido, por costumbre se
describen los generales de las personas que en dichos instrumentos actuan,
mMismos que justamente consisten en datos personales que pretenden hacer
descripciones de las personas para hacerlas identificadas e identificables.

Al respecto, se debe tener presente que el articulo 143, ultimo péarrafo de la Ley de
Transparencia del Estado, determina que no se considera confidencial la
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informacion que se encuentre en registros publicos y si bien, las actas o
instrumentos notariales obran en fuentes de acceso publico, si su contenido
incluye informacion de naturaleza confidencial, tampoco procede su entrega en
cumplimiento a una solicitud de acceso a la informacion publica, sino la orientacion
a obtener las actas directamente en el registro publico; lo anterior, de conformidad
con el Criterio 13/09 del ahora denominado Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales —INAI-:

Datos Personales en fuentes de acceso publico. De acuerdo con el principio de
finalidad, ante solicitudes de acceso a datos personales, realizadas por
personas distintas de su titular, procede su remisién cuando dichos datos obran
en una fuente de acceso publico. Si bien el hecho de que los datos personales
obren en una fuente de acceso publico no permite considerarlos informacion
confidencial, segun dispone el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, lo cierto es que dicho supuesto no
debe constituir una excepcion al principio de finalidad que debe regir todo tratamiento
de datos personales en posesion de los sujetos obligados, previsto en el articulo 20,
fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en virtud del cual los citados datos, Gnicamente se pueden tratar para
la finalidad para lo cual fueron recabados, directa o indirectamente. En tal sentido, la
dependencia o entidad cumple con sus obligaciones derivadas del derecho a la
proteccion de los datos personales y las derivadas del derecho de acceso a la
informacién, de manera armdénica, remitiendo a la fuente de acceso publico donde
pueden obtenerse los datos solicitados, en términos de lo que establece el articulo 42
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental.

Expedientes:

2015/06 Petréleos Mexicanos — Alonso Gémez-Robledo V.

1189/06 Secretaria de Gobernacién — Alonso Lujambio Irazabal

2231/07 Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte - Maria Marvan
Laborde

2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal
245/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard
Mariscal

Una vez precisado lo anterior y en un ejercicio de interpretacion conforme,
privilegiando el principio de méaxima publicidad, previsto en los articulos 4° y 7° de
la Ley General de Transparencia; 4° y 8° de la Ley de Transparencia del Estado,
asi como 168 del Cédigo Electoral del Estado de México, se determina la entrega
en version publica de las actas constitutivas de las asociaciones que obran en los
expedientes solicitados, de conformidad con lo que se analiza a continuacion, con
la acotacion de que si el solicitante desea conocer los documentos integros,
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procede orientarlo para que los solicite por la via conducente ante el Registro
Publico competente.

A continuacién, se analizan los datos personales identificados por el Servidor
Publico Habilitado de la Secretaria Ejecutiva:

a) Lugar, origen, fecha de nacimiento y edad.

Si bien es cierto que, para ejercer los derechos politico-electorales consagrados
en el Codigo Electoral del Estado de México, es requisito ser ciudadano mexicano,
lo que de suyo implica ser mayor de edad de acuerdo al articulo 34, fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (tener mas de 18 afios);
la acreditacion de estos requisitos, para el caso que nos ocupa, no compete al
Instituto Electoral del Estado de México, ya que, lo que se pretende transparentar
con la entrega de los anexos del Convenio de Coalicion solicitado, es acreditar el
cumplimiento de requisitos por parte de los partidos politicos para el registro de su
coaliciobn, sumado a que todo documentos que obre en los archivos de este
Instituto tiene la naturaleza de publico, salvo las excepciones previstas en la ley.

En efecto, no es requisito haber nacido en un lugar determinado para formar parte
de los 6rganos de direccion de un Partido Politico, ni ello guarda relacién con las
aprobaciones que sus 6rganos de direccibn deben realizar para suscribir
convenios con otros institutos politicos; por lo anterior, los datos personales de:
lugar, el origen, fecha de nacimiento y edad no pueden considerarse informacion
de naturaleza publica.

Es de sefialar que el origen se deduce del lugar de nacimiento y la edad de la
fecha de nacimiento, ambos datos se asientan en el acta de nacimiento al
momento que se registra a una persona, al presentarlo ante el Juez del Registro
Civil, de acuerdo al articulo 3.10 del Cddigo Civil del Estado de México, por tal
motivo, la conveniencia de analizarlos en su conjunto.

Dicha informacion de caracter personal, en nada beneficia a la transparencia del
tramite de registro, ya que la misma se cumple con permitir que cualquier persona
verifique que este Instituto realizd el registro sélo de aquellos que cumplieron los
requisitos, lo que se traduce en comprobar que los 6rganos de direccion
competentes de cada instituto politico, aprobaron la coalicion y los términos del
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documento, no asi en conocer los aspectos de la vida privada de las personales
gue intervinieron en los actos de aprobacion.

b) Ocupacion.

En las actas notariales, de igual forma se describe la ocupacion de quienes
actuaron en las reuniones de caracter politico; este dato de manera general, se
puede referir como la o las actividades que realiza de manera cotidiana una
persona, incluidos el trabajo, empleo, oficio o actividad de entretenimiento.

Ahora bien, la profesion que tengan las personas que intervienen en las
actividades politicas consignadas en las actas notariales, de igual forma no guarda
relacion con el cumplimiento de requisitos para que este Instituto registre los
convenios de coalicion, por lo que al formar parte de la vida privada de las
personas, procede su clasificacibn como informacién confidencial.

En conclusién, es dable concluir que el Registro Federal de Contribuyentes -RFC-,
la clave de elector y el OCR, el domicilio particular y los generales en actas o
instrumentos notariales entre los que se encuentran lugar y fecha de nacimiento,
origen, profesion, edad y ocupacién, no deben hacerse publicos por lo que
procede su clasificacion como informaciéon confidencial, con fundamento en los
articulos 116 de la Ley General de Trasparencia; 143, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado, en relacion con el Trigésimo octavo de los
Lineamientos Generales.

Por lo anterior, procede la entrega en version publica de los anexos del Convenio
de la Coalicion que celebran los Partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro Social, para contender en el
Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, para elegir Gobernador Constitucional del
Estado de México, para el periodo comprendido del 16 de septiembre de 2017 al
15 de septiembre de 2023, en donde Unicamente se eliminen los datos analizados,
en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado;
dichas versiones publicas, deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los articulos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo y
Quincuagésimo noveno de los Lineamientos Generales de Clasificacion.
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ACUERDO

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacion de los datos
personales entregados por los partidos politicos contenidos en los anexos del
Convenio de la Coalicion que celebran los Partidos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro Social, para contender en
el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, para elegir Gobernador Constitucional
del Estado de México, para el periodo comprendido del 16 de septiembre de 2017
al 15 de septiembre de 2023, con fundamento en los articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado,
en relacion con el Trigésimo octavo de los Lineamientos de Clasificacion.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia hara del conocimiento del Servidor
Publico Habilitado de la Secretaria Ejecutiva, el presente Acuerdo de clasificacion,
para su incorporacién al expediente electronico del SAIMEX, junto con la
respuesta correspondiente, en la que se deberan adjuntar las respectivas
versiones publicas.

TERCERO. La Unidad de Transparencia notificara al particular el presente
Acuerdo de clasificacion, junto con la respuesta que al efecto registre la Secretaria
Ejecutiva en el SAIMEX.

CUARTO. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 176, 178, 179 y 180 de la Ley de Transparencia del
Estado, podréa interponer recurso de revisién en contra del presente Acuerdo.

Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, en su Décima Primera
Sesion Extraordinaria del 20 de junio de 2017, cierran su actuacion y firman al
calce para constancia legal. ----------=========mmmm s —-mmee- -
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(Rubrica)
Mtra. Alma Patricia Bernal Oceguera
Representante del Titular de la Unidad de Transparencia
y Presidente del Comité de Transparencia

(Rubrica) (Rubrica)
Mtro. Jesus Antonio Tobias Cruz Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez
Contralor General e Integrante del Comité de Transparencia

Integrante del Comité de Transparencia

(Ruabrica)
Lic. Luis Enrique Fuentes Tavira
Subdirector de Datos Personales,
Transparencia y Acceso a la Informacién
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