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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
JUNTA GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/J3G/22/2015

Por el que se aprueba la adenda al Manual del Funcionario de Casilla
Unica (Casilla Especial), para el Proceso Electoral 2014-2015 y su
remision al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Visto, por los integrantes de la Junta General del Instituto Electoral del
Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario de
Acuerdos, y

1.-

RESULTANDO

Que el diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

El Articulo Octavo Transitorio del referido Decreto, establece:

“OCTAVO. Una vez integrado el Instituto Nacional Electoral y a
partir de que entren en vigor las normas previstas en el Transitorio
Segundo anterior, las funciones correspondientes a la
capacitacion electoral, asi como la ubicacién de las casillas y la
designacion de funcionarios de la mesa directiva, en los procesos
electorales locales, se entenderan delegadas a los organismos

publicos locales.”.

Que en sesion extraordinaria, celebrada en fecha catorce de julio del
afio dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprob6 el Acuerdo INE/CG100/2014, por el que reasume
las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi como
la ubicacion de las casillas y la designacion de funcionarios de la
mesa directiva en los Procesos Electorales Locales, delegada a los
Organismos Publicos Locales; asi como el Acuerdo namero
INE/CG101/2014, por el que aprobo la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral para el Proceso Electoral 2014-2015 y sus
respectivos anexos.
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Que el Organo Superior de Direccion del Instituto Nacional Electoral,
en sesion extraordinaria celebrada en fecha trece de agosto de dos
mil catorce, aprobd, el Acuerdo numero INE/CG114/2014, por el que
aprobd el modelo de casilla Unica para las elecciones concurrentes
gue se celebraran en el afio de 2015.

Que mediante oficio nUumero IEEM/PCG/PZG/325/2014, de fecha diez
de diciembre de dos mil catorce, el Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, remitié al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el Estado de México, las consideraciones que la Direccion de
Capacitacion elabor6é a manera de adenda, relativas a los materiales
didacticos dirigidos a Supervisores, Capacitadores Asistentes
Electorales y Funcionarios de Casilla.

Que el Organo Superior de Direccion del Instituto Nacional Electoral,
en sesion ordinaria celebrada en fecha veintinueve de octubre de dos
mil catorce aprobo, el Acuerdo niumero INE/CG229/2014, por el que
se establecen los criterios y plazos que deberan observarse para las
actividades tendientes a la ubicacion y funcionamiento de las casillas
electorales que seran instaladas en la jornada electoral del 7 de junio
de 2015.

Que el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el Organo Central
del Instituto Nacional Electoral, en sesion extraordinaria, emitidé el
Acuerdo numero INE/CG269/2014 por el que se aprobaron los
Lineamientos para la celebracion de convenios de coordinacion con
los Organismos Publicos Locales Electorales de las Entidades
Federativas con jornada electoral coincidente con la federal, asi como
de aquellas que se efectien durante el afio 2015.

Que en sesion extraordinaria de fecha dieciocho de diciembre de dos
mil catorce, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México aprobo el Acuerdo numero IEEM/CG/80/2014, por el que
aprobo el Convenio General de Coordinacion a celebrarse entre el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de
México, para el desarrollo de las elecciones federal y local en la
Entidad.

Que en fecha dos de enero de dos mil quince, la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto Electoral, recibi6 el oficio numero
INE/UTVOPL/264/2014, signado por la Licenciada Olga Alicia Castro
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Ramirez, Directora de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual envia los requerimientos de los “Criterios Editoriales
y de Disefio Grafico especificos para el Proceso Electoral en marcha”,
gue deberan tomarse en cuenta para la reproduccion de las adendas
que se podran incluir en los materiales didacticos para la
Capacitacion Electoral.

Que mediante oficio nimero IEEM/SE/1430/2015, de fecha nueve de
febrero del afio en curso, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
remiti6 al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de México, la “Adenda al Manual del
Funcionario de Casilla Unica (Casilla Especial), Proceso Electoral
2014-2015", para que por su conducto se remitiera a la Direccidn
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Instituto
Nacional Electoral a fin de que fuera analizada y validada por esta.

Que por oficio numero INE-JLE-MEX-/VE/0285/2015, de fecha
veinticinco de febrero del presente afno, el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
México, remitio al Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, las observaciones realizadas
a la “Adenda al Manual del Funcionario de Casilla Unica (Casilla
Especial), Proceso Electoral 2014-2015”, por la Direccidn Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Instituto Nacional
Electoral.

Que en sesién celebrada el trece de marzo del afio en curso, la
Comision Especial de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
conocid, analizé y aprobo la Adenda al Manual del Funcionario de
Casilla Unica Especial, para el Proceso Electoral 2014-2015; y

CONSIDERANDO

Que la Base V, del articulo 41, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a traves del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales.

Del mismo modo, los numerales 1, 4 y 7 del inciso a), del Apartado B
de la Base referida con anterioridad, determina que corresponde al
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Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen la propia
Constitucion y las leyes, para los procesos electorales federales y
locales, la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las casillas
y la designacién de los funcionarios de sus mesas directivas, al igual
gue las que determine la Ley.

Asimismo, el Apartado C de la Base citada en el parrafo anterior,
seflala que en las entidades federativas, las elecciones locales
estaran a cargo de Organismos Publicos Locales en los términos que
sefala la propia Constitucion.

Que el articulo 30, numeral 1, inciso e), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que el Instituto
Nacional Electoral ejercera las funciones que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos le otorga en los procesos
electorales locales.

Que conforme a las fracciones | y IV, inciso a), numeral 1, del articulo
32, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el Instituto Nacional Electoral tiene las atribuciones para los procesos
electorales federales y locales de la capacitacion electoral, asi como
la ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas.

Que el Instituto Nacional Electoral atento a los incisos f) y g), del
numeral 2, del articulo 32, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, contara con las atribuciones de asumir
directamente la realizacion de las actividades propias de la funcién
electoral que corresponde a los Organismos Publicos Locales; y
delegar las atribuciones a los mismos, sin perjuicio de reasumir su
ejercicio directo en cualquier momento.

Que el articulo 82, numeral 2, de la Ley en referencia, establece que
en los procesos en que se realicen elecciones federales y locales
concurrentes en una entidad, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral debera instalar una Mesa Directiva de Casilla
Unica para ambos tipos de eleccion. Para esos efectos, la mesa
directiva se integrara, ademas, con un secretario y un escrutador
adicionales, quienes en el ambito local tendran a su cargo las
actividades sefialadas en la Ley.

Asimismo, el numeral 3 del articulo en cita, establece que las juntas
distritales ejecutivas llevaran a cabo permanentemente cursos de
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educacion civica y capacitacion electoral, dirigidos a los ciudadanos
residentes en sus distritos.

Por otra parte, el numeral 5 del articulo citado, establece que, en el
caso de que el Instituto Nacional Electoral ejerza de manera exclusiva
las funciones de la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de
casillas y la designacion de los funcionarios de la mesa directiva de
casillas en los procesos electorales locales, las juntas distritales
ejecutivas de éste, las realizaran de conformidad con los lineamientos
que al efecto emita el Organo Méaximo de Direccion.

Que el articulo 98, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los Organismos Publicos
Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la referida ley y las leyes locales correspondientes.

Que los incisos a) y f), del articulo 104, de la Ley en comento,
mandatan que corresponde a los Organismos Publicos Locales
aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucién y dicha Ley, establezca el Instituto Nacional Electoral;
asi como llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion
de la jornada electoral.

Que el articulo 215, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, estipula que el Instituto Nacional
Electoral y en su auxilio los Organismos Publicos Locales, seran los
responsables de llevar a cabo la capacitacion de los funcionarios que
integraran las mesas directivas de casilla, conforme a los programas
de capacitacion aprobados por el Consejo General del mencionado
Instituto.

Que conforme al numeral 1, del articulo 253, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en las elecciones
federales o en las elecciones locales concurrentes con la federal, la
integracion, ubicacion y designacion de los integrantes de las mesas
directivas de casillas a instalar para la recepcion de la votacion, se
realizard con base en las disposiciones de la Ley en comento;
asimismo, en el caso de las elecciones locales concurrentes con la
federal, se deberd integrar una casilla Unica de conformidad con la
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referida Ley y los acuerdos que emita el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

Que el articulo 258, numeral 1, de la Ley en referencia, establece que
los consejos distritales, a propuesta de las juntas distritales ejecutivas,
determinaran la instalacion de casillas especiales para la recepcion
del voto de los electores que se encuentren transitoriamente fuera de
la seccién correspondiente a su domicilio.

Asimismo, el numeral 2 del articulo en cita, establece que para la
integracion de la mesa directiva y ubicacion de las casillas especiales,
se aplicaran las reglas establecidas en la propia Ley.

Por otra parte, el numeral 3 del articulo citado, establece que, en cada
distrito electoral se podran instalar hasta diez casillas especiales. El
namero y ubicacion seran determinados por el consejo distrital en
atencion a la cantidad de municipios comprendidos en su ambito
territorial, a su densidad poblacional, y a sus caracteristicas
geograficas y demograficas. La integracion de las mesas directivas de
las casillas especiales se hara preferentemente con ciudadanos que
habiten en la misma seccién electoral donde se instalaran, en caso de
no contar con el numero suficiente de ciudadanos, podran ser
designados de otras secciones electorales.

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones
de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos es una funcion que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de
México, denominado Instituto Electoral del Estado de México.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Codigo Electoral del Estado de
México, establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, autonomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales.

Del mismo modo, las fracciones | y VI, del tercer parrafo del referido
articulo, sefialan que son funciones de este Instituto, aplicar las
disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en
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ejercicio de sus facultades le confiere la Constitucién Federal, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Constitucion
Local y la normativa aplicable; asi como llevar a cabo las actividades
necesarias para la preparacion de la jornada electoral.

Que atento a lo dispuesto por el parrafo primero, del articulo 169, del
Codigo Electoral del Estado de Meéxico, el Instituto Electoral del
Estado de México se regira para su organizacion, funcionamiento y
control por las disposiciones constitucionales relativas, las que emita
el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del
propio Cadigo.

Que en términos del articulo 175 del Cdédigo invocado, el Consejo
General es el Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del
Estado de México, responsable, entre otros aspectos, de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral.

Que el Consejo General cuenta con las atribuciones previstas por el
articulo 185, fracciones XVI, XLIl y XLIIl, del Cdédigo Electoral del
Estado de México, de adoptar las determinaciones relativas a la
instalacion de casillas especiales, en base a lo establecido por el
Instituto Nacional Electoral; aprobar y ejecutar el programa de
capacitacion para los ciudadanos que resulten insaculados, dando
seguimiento y evaluacion periédica, con base en los lineamientos y
contenidos que dicte el Instituto Nacional Electoral; asi como aprobar
y vigilar que los materiales didacticos para la capacitacion electoral se
apeguen a los principios rectores del Instituto y a lo establecido por el
propio Cdédigo, con base en los lineamientos y contenidos que dicte el
referido Instituto.

Que las fracciones | y Il, del articulo 193, del Codigo Electoral del
Estado de Meéxico, establecen que la Junta General tiene las
atribuciones de proponer al Organo Superior de Direccion las politicas
generales, los programas y los procedimientos administrativos del
Instituto, asimismo, proponer al Consejo General el Programa de
Capacitacion a ciudadanos que resultaron insaculados, ademas de
los materiales didacticos que se ocuparan para la misma, en base a
los lineamientos y contenidos que dicte el Instituto Nacional Electoral.

Que en términos de las fracciones | y Ill, del articulo 201, del Cdodigo
Electoral en aplicacion, la Direccion de Capacitacion tiene las
atribuciones de elaborar y proponer los programas de educacion
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civica, capacitacion electoral y difusibn de la -cultura politica
democratica, con base a los lineamientos y contenidos que dicte el
Instituto Nacional Electoral, debiendo someterse a la aprobacion del
Consejo General, a través de la Junta General; asimismo, disefar,
elaborar e integrar el material didactico y los instructivos electorales,
debiendo someterse a la aprobacion del Consejo General, a través de
la Junta General.

Que en términos del articulo 222, del Codigo Comicial en cita, las
mesas directivas de casilla por mandato constitucional y, como
autoridad electoral, son los o6rganos electorales integrados por
ciudadanos que tienen a su cargo respetar y hacer respetar la libre
emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y
asegurar la autenticidad del escrutinio y cOmputo, y es la Unica
autoridad facultada para recibir la votacion y realizar el escrutinio y
computo en cada una de las casillas, ubicadas en las distintas
secciones de los distritos electorales y los municipios del Estado.

Que el parrafo primero, del articulo 223, del Codigo citado, establece
que, en las elecciones de diputados y Ayuntamientos, las Mesas
Directivas de Casilla se integraran en los términos sefialados en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el numeral 10, del Punto Segundo, del Acuerdo
INE/CG101/2014, referente al “Programa de Integracion de Mesas
Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral”, establece que:

“10. Con el objeto de conocer el numero definitivo de ciudadanos
requeridos como funcionarios de casilla en cada seccién y distrito,
previo a la segunda insaculacion, los consejos distritales aprobaran
en sesion que celebren el 17 de marzo del afio de la eleccion, las
casillas extraordinarias y especiales...”

Asimismo, el numeral 2, del Punto de referencia, relativo al “Programa
de Asistencia Electoral’, establece que:

“2. En sesion que celebren los consejos distritales el 17 de marzo de
2015, se aprobara la lista con la ubicacion de las casillas
extraordinarias y especiales que, en su caso, se instalaran en el
distrito para la Jornada Electoral del 7 de junio de 2015.”

Que el parrafo noveno, del Apartado 5 denominado “Concepto de
casilla unica”, del Anexo “Modelo de Casilla Unica del Instituto
Nacional Electoral para las elecciones concurrentes 2015, del
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Acuerdo INE/CG101/2014, referido en el Resultando 2 del presente
Acuerdo, establece:

“Asimismo los OPL se haran cargo de los materiales didacticos
correspondientes a las elecciones locales que los CAE utilizaran para
los simulacros que comprende la capacitacion de los funcionarios de
casilla...”

XXII. Que los incisos b) al e), del numeral 3.6 “Materiales didacticos para la
capacitacion electoral”’, del Punto 3 “Integracion de las mesas
directivas de casilla”, del Apartado A. Casilla Unica, del Capitulo Il
“Bases generales de coordinacién para la ejecucion de las actividades
que corresponden al Instituto Nacional Electoral en los procesos
electorales locales 2014-2015”, de los Lineamientos mencionados en
el Resultando 6 del presente Acuerdo, disponen:

b) En caso de que los Organismos Publicos Locales Electorales
consideren necesario incluir temas especificos locales que difieran
de lo establecido en la Ley General, podran elaborar una adenda que
verse sobre las particularidades de la eleccion local de su entidad,
siempre gue no contravengan la legislacion nacional y el Acuerdo del
Consejo General INE/CG101/2014.

c) Las adendas podran efectuarse para dos tipos de materiales, el
primero de las cuales serd insumo para la capacitacion dirigida a
Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales y la
otra a funcionarios de mesa directiva de casilla Unica. Las adendas
seran entregadas a la Junta Local Ejecutiva de la entidad de que se
trate y ésta, a su vez, las remitira a la Direccibn Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica via la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales para su valoracion.

d) El Instituto revisara la informacion de la adenda y en su caso,
enviara la validacién o las observaciones a la Junta Local para su
entrega al Organismo Publico Local Electoral.

e) El Organismo Publico Electoral se encargara de la impresion de la
adenda, empleando para su disefio las caracteristicas técnicas que el
Instituto emplee para los materiales de capacitacion.

XXIIl. Que la fraccion VI, del Punto Primero, del Acuerdo INE/CG229/2014,
referente al “Programa de Integracion de Mesas Directivas de Casilla
y Capacitacion Electoral”, establece que:
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“VIIl. En sesién extraordinaria que celebren los Consejos Distritales
el 17 de marzo de 2015, se aprobard la lista que contenga el nUmero
de casillas especiales y extraordinarias, los domicilios propuestos
para su ubicacion, asi como la conformacion de casillas por
localidades y manzanas cuyos electores podran votar en cada una
de las de caracter extraordinario y, en su caso, la asignacion de
casilla extraordinaria o basica para los electores cuya referencia geo-
electoral no esté vigente (ciudadanos mal referenciados).”

XXIV. Que el Convenio General de Coordinacion celebrado entre el Instituto

XXV.

Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, para
el desarrollo de las elecciones federal y local en la entidad, en su
Apartado A, fraccion Il, numeral 3.6, inciso a), establece que:

“a) “El INE” elaboraréa los materiales didacticos para la capacitacion a
Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales
ciudadanos sorteados y funcionarios de mesa directiva de casilla

nica.”
En su inciso c), parrafos primero, cuarto y quinto, establece que:

- “El IEEM” elaborara una addenda con las particularidades de la
eleccion local para cada tipo de material, una para la capacitacion
dirigida a Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes
Electorales, y otra para la capacitacion dirigida a los funcionarios de
mesa directiva de casilla Unica, en caso de que lo considere
necesario.

- “El IEEM” imprimira la addenda, empleando para su disefio las
caracteristicas técnicas que “EL INE” utilice para los materiales de
capacitacion; ...

- “El IEEM” entregara la version final de la addenda a “EL INE” para
su distribucion a las juntas distritales, a mas tardar en las siguientes
fechas:

° Addendas dirigidas a la Capacitaciébn de Funcionarios de Mesa

Directiva de Casilla: antes del 30 de marzo de 2015...”.

Que como se desprende de las disposiciones legales, asi como de los
lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral que se citan
en los Considerandos anteriores, el Instituto Electoral del Estado de
México, debe auxiliar a aquél, en materia de capacitacion a los
funcionarios de las mesas directivas que se instalaran en la jornada
electoral concurrente el proximo siete de junio del presente afio,
incluyendo a funcionarios de las casillas especiales.
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Para ello, la Direccién de Capacitacion de este Instituto ha elaborado
la propuesta de adenda al Manual del Funcionario de Casilla Unica
(Casilla Especial), para el Proceso Electoral 2014-2015, la cual ha
sometido a la consideracion de la Comision Especial de Vinculacion
con el Instituto Nacional Electoral, quien la aprobd y ahora a esta
Junta General, misma que tiene por objeto que los integrantes de
dichas casillas conozcan las particularidades de la eleccién local,
respecto de las actividades que desarrollaran el dia de la jornada
electoral del proximo 7 de junio de 2015, asi como la documentacion
a llenar para la eleccion de Diputados locales de mayoria relativa y de
representacion proporcional.

Tal adenda, se observa, contiene lo relacionado a:

- Informacion basica;

- Actores de la jornada electoral;

- Preparacion e instalacion de la casilla;

- Votacion;

- Conteo de los votos y llenado de las actas;

- Integracién de los expedientes de casilla y de los paquetes
electorales;

- Publicacién de resultados y clausura de la casilla especial;

- Anexos

Contenido que considera adecuado para que se acomparie al material
didactico que el Instituto Nacional Electoral dirigira a los funcionarios
de Mesa Directiva de Casilla Unica (Casilla Especial); por lo que
resulta procedente aprobar dicha propuesta y remitirla al Consejo
General para su aprobacion definitiva, de ser el caso.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por
los articulos 192, parrafo primero, del Cédigo Electoral del Estado de
México, 4, 8 fraccion Il, 30 inciso €), y 50 del Reglamento de Sesiones de la
Junta General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los
siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la Adenda al Manual de Funcionario de Casilla
Unica (Casilla Especial), para el Proceso Electoral 2014-2015,
en los términos del documento adjunto al presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario General de Acuerdos de esta Junta
General, someta la Adenda, motivo del presente Acuerdo, a la
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consideraciéon del Organo Superior de Direccién de este
Instituto Electoral, para su aprobacion definitiva.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los integrantes de la Junta
General del Instituto Electoral del Estado de México, con derecho a voto, en
Sesion Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de
México, el dia trece de marzo de dos mil quince y firmandose de
conformidad con lo establecido por el articulo 7, fraccién 1X del Reglamento
de Sesiones de la Junta General del Instituto Electoral del Estado de
México.
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