@IEEM

Institute Elcctoral dof Estado de Mcxico

JUNTA GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/JG/26/2020

Por el que se aprueba la propuesta de la “Guia tematica para capacitar
alas y los observadores electorales. Proceso Electoral 2020-2021” y su
remision al Consejo General

La Junta General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

CEVINE: Comision Especial de Vinculacion con el Instituto Nacional
Electoral, del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Convenio: Convenio General de Coordinacion y Colaboracién entre el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, con
el fin de establecer las bases de coordinacion para hacer efectiva la
realizacion del proceso electoral concurrente 2020-2021 en el Estado de
México, para la renovacion de los cargos de diputaciones locales y miembros
de los ayuntamientos, cuya jornada electoral serd el seis de junio de 2021y,
en su caso, los mecanismos de participacion ciudadana.

Criterios: Criterios para la elaboraciéon de los Materiales Didacticos y de
Apoyo anexos a la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2020-
2021.

DECEYEC: Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
del Instituto Nacional Electoral.

DO: Direccion de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México.
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DPC: Direccion de Participacion Ciudadana de Instituto Electoral del Estado
de México.

Estrategia: Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2020-2021,
aprobada por el Instituto Nacional Electoral.

Gaceta del Gobierno: Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de
México.

Guia: Guia tematica para capacitar a las y los Observadores Electorales.
Proceso Electoral 2020-2021.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Junta Local: Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Manual: Manual de Organizacién del Instituto Electoral del Estado de México.
OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

Procedimiento: Procedimiento de validacion de las Juntas Locales del INE
a los materiales didacticos elaborados por los OPL.

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
ANTECEDENTES
1. Reformas al CEEM

El cuatro de mayo del dos mil veinte, se publicé en la Gaceta del
Gobierno, el decreto nimero 152 de la Legislatura Local, por el que se
reformaron diversos articulos del CEEM y cuyos efectos derivan, entre
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otros aspectos, en que el proximo proceso electoral ordinario local inicie
en la primera semana de enero de dos mil veintiuno.

Asimismo, los dias veinticuatro y veintinueve de septiembre de dos mil
veinte, se publicaron en la Gaceta del Gobierno, los decretos niumeros
186 y 190 de la Legislatura Local, por el que, de igual forma, se
reformaron diversos articulos del CEEM.

2. Acuerdos INE/CG188/2020 e INE/CG189/2020

En sesion extraordinaria del siete de agosto de dos mil veinte, el Consejo
General del INE, mediante los acuerdos INE/CG188/2020 e
INE/CG189/2020, aprob6é el Plan Integral y los Calendarios de
Coordinaciéon de los Procesos Electorales Locales concurrentes con el
Federal 2020-2021, asi como la Estrategia, respectivamente.

3. Aprobacién del Convenio
En sesion extraordinaria del veinticinco de septiembre de dos mil veinte,
el Consejo General emitid el acuerdo IEEM/CG/23/2020, por el que
aprobo el Convenio.

4. Comunicaciones de la DECEyYEC

El dieciocho de septiembre de dos mil veinte, la DECEYEC envié?! al
IEEM la versién preliminar del Modelo de Guia con el fin de recopilar la
informacion de la eleccion local.

El veinticinco del mismo mes, la DECEYEC remitié? al IEEM el Modelo
de Guia aprobado por la Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral del Consejo General del INE.

5. Reunidn de trabajo de la CEVINE
En reunidn de trabajo de la CEVINE, del siete de octubre de la presente
anualidad, se presento y discuti6 el contenido de la propuesta de la Guia
para remitirla a la Junta Local para su validacion.

6. Recepcion del Procedimiento

1 Mediante oficio INE/DECEYEC/DEC/0247/2020.
2 A través del oficio INE/DECEYEC/DCE/0266/2020.
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El nueve de octubre de dos mil veinte, se recibié el Procedimiento®,
documento en el cual se pormenorizan y especifican las actividades a
efectuar por las Vocalias de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
para la revision de los materiales didacticos elaborados por los OPL de
cada entidad.

7. Revision de la Guia

El catorce de octubre de dos mil veinte, la Junta Local remiti6*
observaciones para la propuesta de la Guia, a fin de continuar con el
tramite de validacion y visto bueno.

8. Integracién de las Comisiones del Consejo General

En sesion extraordinaria del catorce de octubre del afio en curso, el
Consejo General determind la nueva integracion de las Comisiones
Permanentes, asi como la creacion de las Comisiones Especiales; entre
las cuales se encuentra la CEVINE, mediante acuerdo
IEEM/CG/24/2020.

9. Validacién y Visto Bueno

El tres de noviembre de dos mil veinte, la DECEYEC® otorgd el visto
bueno correspondiente a la propuesta de la Guia. Por su parte, el cuatro
del mismo mes y afio, la Junta Local® la validé.

10. Remision de la Guia

El cinco de noviembre del afio en curso, la DPC’ remiti6 a la SE la
propuesta de Guia a efecto de que se sometiera a consideracion de esta
Junta General.

El presente acuerdo se funda y se motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES
.  COMPETENCIA

Esta Junta General es competente para aprobar la propuesta de la Guia
y su remision al Consejo General, en términos de los articulos 193,

3 Mediante circular INE/DECEYEC/DCE/006/2020.

4 Mediante oficio INE-JLE-MEX/VE/0649/2020.

5 A través del oficio INE/DECEYEC/DEC/0383/2020.
6 Mediante oficio INE-JLE-MEX/VE/0757/2020.

7 En términos del oficio IEEM/DPC/226/2020
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fracciones Ill y X y 201, fraccién Il, del CEEM, asi como del numeral
6.1.1. parrafo primero, de los Criterios.

FUNDAMENTO

Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, establece que la organizacion de
las elecciones, es una funcion estatal que se realiza a través del INE y
de los OPL, en los términos que establece la propia Constitucion
Federal.

El Apartado B, inciso a), numeral 1, de la Base referida, determina que
corresponde al INE en los términos que establece la Constitucion
Federal y las leyes, para los procesos federales y locales, la capacitacion
electoral.

Asimismo, el Apartado C, parrafo primero, numerales 3, 10 y 11, de la
Base en cita, prevé que, en las Entidades Federativas, las elecciones
locales estaran a cargo de OPL en los términos que sefala la propia
Constitucion Federal, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:

— Preparacion de la jornada electoral.
— Todas las funciones no reservadas al INE.
— Las que determine la Ley.

LGIPE

El articulo 8, numeral 2, dispone que es derecho exclusivo de las y los
ciudadanos, participar como observadores de los actos de preparacion
y desarrollo de los procesos electorales federales y locales, de
conformidad con la legislacion correspondiente, en la forma y términos
gue determine el Consejo General del INE, y en los términos previstos
en la LGIPE.

El articulo 32, numeral 1, inciso a, fraccion |, prevé que el INE tiene la
atribucién, para los procesos federales y locales, de la capacitacion
electoral.

En términos de lo sefalado por el articulo 58, numeral 1, inciso e, la
DECEYEC tiene la atribucion de disefiar y promover estrategias para la
integracion de las mesas directivas de casilla y la capacitacion electoral.
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El articulo 98, numerales 1y 2, determina que los OPL.:

— Estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, y
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion
Federal, la propia LGIPE, las Constituciones y leyes locales; seran
profesionales en su desempefio y se regiran por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

— Son autoridad en la materia electoral, en los términos que
establece la Constitucion Federal, la propia LGIPE vy las leyes
locales correspondientes.

El articulo 104, numeral 1, incisos a) y f), establece que corresponde a
los OPL:

— Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios
y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion Federal y la propia LGIPE, establezca el INE.

— Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.

El articulo 253, numeral 1, establece que en las elecciones federales o
en las elecciones locales concurrentes con la federal, la integracion,
ubicacion y designacién de integrantes de las mesas directivas de
casillas a instalar para la recepcion de la votacion, se realizara con base
en las disposiciones de la LGIPE.

Reglamento de Elecciones

El articulo 112, numerales 1 y 3, establece que la estrategia de
capacitacion y asistencia electoral contendrd las lineas estratégicas que
regularan la integracion de las mesas directivas de casilla, la
capacitacion electoral y la asistencia electoral. Asimismo, estara
conformada por un documento rector y sus respectivos anexos, en
donde se estableceran los objetivos especificos de las lineas
estratégicas y los Lineamientos a seguir, que al menos seran los
siguientes:

a) Programa de integracion de mesas directivas de casilla y
capacitacion electoral.



@IEEM

Institute Elcctoral dof Estado de Mcxico

b) Manual de contratacion de supervisor electoral y capacitador
asistente electoral.

c) Mecanismos de coordinacién institucional.

d) Programa de asistencia electoral.

e) Articulacion interinstitucional entre el INE y los OPL.

f) Modelos y criterios para la elaboracién de materiales didacticos y de
apoyo.

Asimismo, en la implementacion de la Estrategia, se considerara el
ndcleo duro de la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023,
relativo a crear las condiciones para que las y los ciudadanos se
apropien del espacio publico en un sentido amplio y, con ello, contribuir
al fortalecimiento de la cultura democratica.

El articulo 118, numeral 1, inciso e, establece que los modelos y criterios
para la elaboracion de materiales didacticos y de apoyo, seran
elaborados por la DECEYEC, y estableceran las reglas para la
elaboracion de los materiales de capacitacion dirigidos a los diferentes
sujetos que participaran en el proceso federal o local, ya sea como
supervisores electorales, capacitadores asistentes electorales,
observadores electorales o funcionarios de mesas directivas de casilla,
a efecto que conozcan las actividades que habran de desempefiar,
considerando las particularidades de cada una de las entidades
participantes, los modelos y criterios de la estrategia contendran, al
menos, los materiales para observacion electoral.

Criterios

El numeral 6.1.1. parrafo primero, determina que en cada entidad el OPL
elaborara una Guia tematica a partir del modelo realizado por el INE y
aprobado por la comisién respectiva, que contendra la informacién de
las elecciones federales y que cada OPL complementara con lo
correspondiente a las elecciones locales. En este caso en cada entidad
se contara con un material tnico con la informacion local y federal.

El parrafo segundo de dicho numeral, prevé que una vez que el modelo
sea aprobado por la Comision correspondiente, la DECEYEC lo enviara
al OPL a través de la Junta Local, junto con la ficha técnica con las
especificaciones para su disefio.

El parrafo tercero del numeral referido, dispone que a través de estas
guias las personas interesadas podran revisar un panorama general e
integral sobre los procesos electorales concurrentes.
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El parrafo cuarto del numeral citado, establece que este material solo se
distribuird de manera digital y, al igual que los materiales impresos,
debera ser validado por la Junta Local correspondiente y contar con el
visto bueno de la DECEYEC previo a su incorporacién en la plataforma
virtual en la que se lleve a cabo la capacitacion de las y los observadores
electorales y publicacion o distribucion por parte del OPL.

El pendltimo parrafo del numeral en comento, determina que una vez
validado el OPL deber& generar el material en una versién digital (PDF)
gue facilite su consulta a fin de que se pueda colocar en la plataforma
gue se use para la capacitacion virtual.

Procedimiento

El apartado 1, establece la Ruta de Validacion de los materiales
didacticos conforme a la participacion que tienen los diferentes actores
gue intervienen en el procedimiento de revisiéon y validacion.

Constitucion Local

De conformidad con lo previsto por el articulo 11, parrafo primero, la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de gobernadora o gobernador, diputadas y diputados a la
Legislatura del Estado, de las y los integrantes de Ayuntamientos, son
una funcién que se realiza a través del INE y el OPL del Estado de
México, denominado IEEM, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios y que en el ejercicio de esta funcion, la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
seran principios rectores y se realizaran con perspectiva de género.

CEEM

El articulo 14, parrafo primero, determina que es derecho de las y los
ciudadanos participar, individualmente o a través de la agrupacion a que
pertenezcan, como observadores de los actos de preparacion y
desarrollo del proceso electoral.

El articulo 168, parrafos primero y segundo sefala que el IEEM es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales y que es autoridad electoral de caracter permanente, y
profesional en su desempefio, se regird por los principios de certeza,



@IEEM

Institute Elcctoral dof Estado de Mcxico

imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad
y paridad. Sus actividades se realizaran con perspectiva de género.

Asimismo, el parrafo tercero fracciones | y VI, del articulo en mencién,
refiere como funciones del IEEM:

— Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y
formatos que en ejercicio de sus facultades le confiere la
Constitucion Federal, la LGIPE, la Constitucion Local y la
normativa aplicable.

— Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.

El articulo 169, parrafo primero, refiere que el IEEM se regira para su
organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten
aplicables y las del propio CEEM.

El articulo 193, fracciones lll y X, prevé que son atribuciones de esta
Junta General, los programas de capacitacion, de educacién civica,
paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico-electoral del IEEM, asi como supervisar su
desarrollo, con base en los lineamientos y contenidos que dicte el INE,
y las demas que le confiera el CEEM, el Consejo General, asi como la
Presidencia.

El articulo 201, fraccion Il, prevé que es atribucion de la DPC, disefiar,
elaborar e integrar el material didactico y los instructivos electorales,
observando el principio de paridad de género y la cultura de respeto de
los derechos humanos de las mujeres en el @mbito politico-electoral,
debiendo estos someterse a la aprobacién del Consejo General, a
traves de la Junta General.

El articulo 271, péarrafo tercero, establece que cuando una eleccion sea
concurrente con la federal la integracion, ubicacion y designacion de
integrantes de mesas directivas de casilla se hara en los términos que
sefala el articulo 255 de la LGIPE.

Manual

El apartado VII, numeral 15, menciona las funciones de la DPC, entre
las que se encuentran, las relativas a:
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- Disefiar, elaborar e integrar el material didactico y los instructivos
electorales, debiendo éstos someterse a la aprobacién del Consejo
General, a través de la Junta General.

- Proponer contenidos y materiales que, en su éambito de
competencia, contribuyan a la ejecucion de los mecanismos de
participacion ciudadana para contribuir al desarrollo de la cultura
politica democratica en la entidad.

MOTIVACION

El proceso electoral 2021 por el que se elegiran diputaciones a la “LXI”
Legislatura Local, para el ejercicio constitucional comprendido del 5 de
septiembre de 2021 al 4 de septiembre de 2024 e integrantes de los
Ayuntamientos, para el periodo constitucional comprendido del 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024, dara inicio en el mes de enero
del préximo afio.

Derivado de ello, y dado que habra elecciones concurrentes, la DPC
elabor¢ la propuesta de la Guia, la cual fue sometida a la consideracion
de la CEVINE, ademas, fue remitida a la Junta Local en el Estado de
México para su revision y validacion.

Una vez que la Junta Local en el Estado de México validé la propuesta
de Guia y que la DECEYEC otorg6 su visto bueno, la DPC a traves de la
SE la sometié a consideracién de esta Junta General.

Al respecto, se advierte que la propuesta de Guia se compone de la
siguiente manera:

Presentacion.

l. Observadoras y observadores electorales.
I1. Sistema electoral mexicano.
1. Autoridades electorales en México.

(\VA Partidos politicos y candidaturas independientes.
V. Proceso Electoral.
VI. Medidas de inclusién aplicables en el proceso electoral.
VII. Medios de impugnacion en material electoral.
VIIl.  Delitos electorales y violencia politica contra las mujeres en razén de
género.
IX. Importancia de la observacion electoral.
Glosario

Siglas y Acronimos
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Anexos

Dicho contenido se considera adecuado para su utilizacion en el préximo
proceso electoral para la capacitacion de las y los observadores
electorales y dado que cumple con lo previsto en los Criterios y que fue
validada conforme al procedimiento, esta Junta General estima
procedente su aprobaciéon y remision al Consejo General para, de ser el
caso, su aprobacion definitiva.

Por lo fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la propuesta de Guia, conforme al anexo que
forma parte del presente acuerdo.

SEGUNDO. Sométase la propuesta de Guia a la consideracion del Consejo
General para, de ser el caso, su aprobacion definitiva.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la y los integrantes de la Junta
General con derecho a voto, en la décima sesion extraordinaria celebrada en
modalidad de videoconferencia conforme al acuerdo IEEM/CG/11/2020, el
seis de noviembre de dos mil veinte, firmandose en términos de lo establecido
por el articulo 8, fraccion X, del Reglamento de Sesiones de la Junta General.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”

ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE
Y PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
(Rubrica)

MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
SECRETARIO EJECUTIVO
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