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JUNTA GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/JG/09/2021

Por el que se aprueba el Anexo Financiero del Anexo Técnico Numero
Uno al Convenio General de Coordinacion y Colaboracion entre el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México,
para precisar las actividades y mecanismos del proceso electoral
concurrente ordinario 2020-2021 en el Estado de Meéxico, para la
renovacion de los cargos de Diputaciones Locales y Ayuntamientos,
cuya jornada electoral sera el 6 de junio de 2021, y su remision al
Consejo General

La Junta General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Anexo Financiero: Anexo Financiero del Anexo Técnhico Numero Uno al
Convenio General de Coordinacién y Colaboracién entre el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, para precisar las
actividades y mecanismos del proceso electoral concurrente ordinario 2020-
2021 en el Estado de México, para la renovacién de los cargos de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos, cuya jornada electoral sera el 6 de
junio de 2021

Anexo Técnico: Anexo Técnico Numero Uno al Convenio General de
Coordinacién y Colaboracién entre el Instituto Nacional Electoral y el Instituto
Electoral del Estado de México, para precisar las actividades y mecanismos
del proceso electoral concurrente ordinario 2020-2021 en el Estado de
México, para la renovacion de los cargos de diputaciones locales y
ayuntamientos, cuya jornada electoral sera el 6 de junio de 2021.

CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

CEVINE: Comision Especial de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral
del Consejo General del Estado de México.
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Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Convenio: Convenio General de Coordinacion y Colaboracion entre el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México,
aprobado mediante acuerdo IEEM/CG/23/2020.

Gaceta del Gobierno: Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.
INE: Instituto Nacional Electoral.

JLE: Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
México.

Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral (es).

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
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ANTECEDENTES
Aprobacion del Convenio

En sesion extraordinaria del veinticinco de septiembre de dos mil veinte,
este Consejo General aprobé el Convenio, en cuyas clausulas primera y
tercera se establecio:

“PRIMERA. El presente acto juridico tiene como objeto establecer las bases de
coordinacion entre “LAS PARTES”, para hacer efectiva la realizacién del Proceso
Electoral Concurrente 2020-2021, respetando el ambito de sus respectivas
competencias para establecer las reglas y procedimientos, los cuales seran
detallados de manera especifica en el Anexo Técnico respectivo, para la Jornada
Electoral que se celebrara el 6 de junio de 2021, en el Estado de México.

Asimismo, se asentaran las responsabilidades de “LAS PARTES” y los
mecanismos de comunicacién, asi como la coordinaciéon en la organizacién y
desarrollo del Proceso Electoral mencionado.

La coordinacién y colaboracién entre “LAS PARTES” tiene como propésito
esencial concertar la actuacion de ambas autoridades dentro de sus respectivos
ambitos de competencia, con base en ‘LA LGIPE”, “EL REGLAMENTOQO” “EL
CODIGO LOCAL” y los lineamientos que emita “EL INE” para ofrecer a la
ciudadania un esfuerzo conjunto que eleve la calidad y eficacia de la democracia
electoral en nuestro pais, optimizando los recursos humanos y materiales a
disposicion de ambas autoridades, bajo el estricto apego al marco constitucional

y legal.

TERCERA. “LAS PARTES” se comprometen a cumplir con los compromisos
asumidos en el clausulado del presente acuerdo de voluntades.

Se suscribird el Anexo Técnico en el que seran definidos a detalle los
procedimientos y especificaciones técnicas para la consecucién de los
compromisos asumidos en virtud del presente instrumento. ...”

Remision del Anexo Financiero al IEEM

El veintitrés de diciembre del dos mil veinte, el Director de la UTVOPL
remitié al IEEM, via correo electronico, el Anexo Financiero para que de
manera conjunta con la JLE se realizaran las observaciones respectivas
y posteriormente se enviaran por correo electronico a las cuentas que se
sefalaron para tal efecto.

Envio del Anexo Financiero a los integrantes de la CEVINE
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El veintiocho de diciembre de dos mil veinte, mediante correos
electronicos, la Secretaria Técnica Suplente de la CEVINE envio el
Anexo Financiero a los integrantes de la propia Comision, para su
conocimiento; mismo que fue remitido por la SE el veinticuatro de
diciembre de dos mil veinte.

Decreto 218

El veintinueve de diciembre de dos mil veinte, se publico en la Gaceta del
Gobierno, el decreto numero 218 de la Legislatura Local, por el que se
convoca a la ciudadania del Estado de México y a los partidos politicos
con derecho a participar, a las elecciones ordinarias para elegir
diputaciones a la “LXI” Legislatura del Estado de México para el ejercicio
constitucional comprendido del cinco de septiembre de dos mil veintiuno
al cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro; o integrantes de los
ayuntamientos de los 125 municipios del Estado de México, para el
periodo constitucional comprendido del uno de enero de dos mil veintidos
al treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro.

Inicio del Proceso Electoral 2021

En sesidn solemne del cinco de enero de dos mil veintiuno, el Consejo
General dio inicio al proceso electoral ordinario 2021, para la eleccion de
diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos.

Presentacion del Anexo Financiero ante la CEVINE

En sesién ordinaria del quince de enero del afio en curso, la Secretaria
Técnica Suplente de la CEVINE presenté el Anexo Financiero ante la
propia Comision, a efecto de que sus integrantes lo conocieran.
Remision del Anexo Financiero a la Junta General

El dieciocho de enero de dos mil veintiuno, la Secretaria Técnica
Suplente de la CEVINE remitio a la SE el Anexo Financiero, a efecto de

someterse a la consideracion de la Junta General.

Observaciones al Anexo Financiero
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Mediante oficio IEEM/CEVINE/ST/6/2021 fechado el diecinueve de enero
del afio en curso, la Directora de Participacion Ciudadana y Secretaria
Técnica Suplente de la CEVINE, remiti6é a la SE observaciones al Anexo
Financiero, las cuales se enviaron en alcance a la convocatoria
respectiva a los integrantes de la Junta General y solicit6 ademas se
hicieran del conocimiento de la JLE.

El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Esta Junta General es competente para aprobar el Anexo Financiero, en
términos de la atribucion genérica prevista en la fraccion X, del articulo
193 del CEEM, en relacion con el articulo 27, numeral 1 del Reglamento
de Elecciones.

FUNDAMENTO
Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, establece que la organizacion de
las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de
los OPL, en los términos que establece la propia Constitucion Federal.

Por su parte, el Apartado B, inciso a), de la Base indicada, refiere que
corresponde al INE en los términos que establece la propia Constitucion
Federal y las leyes la competencia para los procesos electorales federales
y locales, las actividades referentes a:

- Capacitacion electoral.

- La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los
distritos electorales y division del territorio en secciones electorales.

- El padron y la lista de electores.

- La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas.
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- Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales
electorales.

- La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

- Las demas que determine la ley.
Asimismo, el Apartado C, parrafo primero, de la Base en referencia, prevé
qgue en las Entidades Federativas, las elecciones locales estaran a cargo
de los OPL en los términos que sefala la propia Constitucion Federal, que
ejerceran funciones en las siguientes materias:

- Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos.

- Educacion civica.

- Preparacion de la jornada electoral.

- Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales.
- Escrutinios y computos en los términos que seiiale la ley.

- Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales.

- Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos
en el Apartado B, de la Base citada.

- Organizacion, desarrollo, cobmputo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local.

- Todas las no reservadas al INE.
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- Las que determine la Ley.
LGIPE

El articulo 4, numeral 1, refiere que, en el ambito de su competencia el
INE y los OPL, dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de
dicha Ley

El articulo 29, numeral 1, sefiala que el INE, es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, que cuenta
con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que
requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

En términos del articulo 30, numeral 1, inciso e), el INE tiene como fin
ejercer las funciones que la Constitucion Federal le otorga en los procesos
electorales locales.

El articulo 98, numerales 1y 2, determina que los OPL.:

- Estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, y gozaran
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la
propia LGIPE, las constituciones y leyes locales, rigiéndose por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

- Son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucion Federal, la LGIPE y las leyes locales correspondientes.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, incisos a) y f), corresponde
alos OPL:

- Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion Federal y dicha Ley, establezca el INE.

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.
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Reglamento de Elecciones

El articulo 27, numeral 1, dispone que para la ejecucion de las tareas
inherentes a la organizacion de los procesos electorales locales, la
coordinacion con los OPL se sustentara en los Convenios y en los Anexos
Técnicos, Financieros y Adendas.

En términos del articulo 28, numeral 1, los OPL, en cuyas entidades se
lleve a cabo un proceso electoral local, deberan participar con el INE en
la elaboracién, revision, tramitacion, implementacion, ejecucion vy
seguimiento de los instrumentos juridicos que se suscriban.

Por su parte, el numeral 2, del articulo invocado, establece que para la
elaboracién de los instrumentos juridicos, se podran organizar talleres,
reuniones de trabajo y mesas de dialogo entre los funcionarios del INE y
los OPL.

El articulo 29, numerales 1 y 2 menciona que el INE y los OPL
formalizaran un Convenio General de Coordinacion que establezca las
bases generales de coordinacion para la organizacion de los procesos
electorales locales; asi como, los rubros que, al menos, deberan
considerarse como materia de coordinacion entre el INE y los OPL.

En ese sentido, el numeral 3, del precepto en comento, prevé los asuntos
gue por su trascendencia pueden ser convenidos entre el INE y los OPL.

El articulo 30, prevé las directrices generales para la celebracién de los
convenios generales de coordinacion.

El articulo 32, numeral 1, sefiala que en los Anexos Financieros se
reflejardn los costos que se generen con motivo de la coordinacion entre
el INE y los OPL para procesos electorales locales, precisandose cuales
correspondera erogar al INE y cuales al OPL, respectivo

El articulo 34, numerales 1y 2, menciona que:

- La estructura de los convenios generales de coordinacion que celebre
el INE con los OPL, asi como sus anexos técnicos, anexos financieros



@IEEM

Institato Electoral def Estadu de México

y adendas, sera conforme a lo descrito en el Anexo 1 del Reglamento
de Elecciones.

- Con independencia que en los anexos técnicos y financieros se
refieran los plazos en que deba desarrollarse cada actividad, debe
agregarse un calendario de actividades donde se detalle cada uno de
los procesos, fechas de cumplimiento, de informacién o seguimiento,
asi como la parte que deba cumplirlos

El articulo 35, numeral 1, establece el procedimiento para la elaboracion,
integracion y suscripcion del Convenio General de Coordinacion, asi
como su Anexo Técnico, Anexo Financiero y, en su caso, Adendas.

Por su parte el numeral 3, del articulo en aplicacion, sefiala que con
excepcién del tramite para la formalizacion de los instrumentos, las areas
del INE y los OPL privilegiaran el uso del correo electronico institucional
para el intercambio de informacion que permita un adecuado desarrollo
del procedimiento sefialado en el numeral referido en el parrafo anterior.

El articulo 36, numeral 1, refiere que la UTVOPL sera la responsable de
dar seguimiento a los compromisos adquiridos en los instrumentos
juridicos descritos en el Capitulo V, Titulo I, del Libro Segundo, del propio
Reglamento de Elecciones.

El articulo 103, numeral 1, dispone que en los convenios generales de
coordinacion y colaboracion y sus anexos, que el Instituto suscriba con
los OPL, se estableceran entre otros aspectos, las actividades, el
esquema de coordinacion, plazos, materiales y compromisos financieros
qgue cada una de las autoridades deberan considerar por concepto de
servicios postales, digitales, tecnologicos, operativos y de promocion.

Anexo 1 del Reglamento de Elecciones

En lo relativo a la “Estructura de los Instrumentos de Coordinacion del INE
con los OPL”, Apartado C, “de los Anexos Financieros”, establece que los
anexos financieros que suscriba el INE con los OPL, contendran los
apartados siguientes:

l. Titulo.
a) Numero consecutivo que le corresponda.
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b) Referencia del anexo técnico al convenio general de coordinacion, del
gue deriva.

Il. Antecedentes.
a) Referencia sucinta al anexo técnico del que deriva.

lll. Declaraciones.

a) Asentar con precision, que se tienen por reproducidas a la literalidad,
las declaraciones planteadas en el anexo técnico del que deriva al ser
un documento accesorio del mismo.

IV. Clausulado.

a) Precisar y definir el objeto y alcance del anexo financiero, destacando
gue se trata de un fin licito, asequible y posible.

b) Los compromisos que asume cada una de las partes, para el
cumplimiento de los objetivos trazados.

c) Especificaciones sobre los recursos materiales, financieros, humanos
y/o de indole econdmica; se debera incluir el monto de recursos
financieros que aportardn el OPL y el INE, haciendo énfasis en que
por tratarse de aportaciones con la finalidad de cumplir con los
compromisos establecidos en el convenio general de coordinacion, se
entregara un recibo de ingreso simples emitido por el Instituto o por el
OPL, segun sea el caso, sin requisitos fiscales.

d) Se debe incluir la informacion que identifiqgue plenamente, las cuentas
bancarias pertenecientes al Instituto y al OPL, a las que seran
transferidos los recursos financieros.

e) Plazos y modalidades para el cumplimiento de las responsabilidades
gue asumen las partes, para lo cual se debera considerar lo siguiente:
* Incorporar un calendario en el que se especifique las fechas en las

gue el OPL se compromete a realizar las ministraciones de recursos
financieros al Instituto, considerando que deberan ser recibidas en
su totalidad antes de celebrarse las elecciones.

« El informe finiquito de ingresos y gastos, que las unidades
responsables deberan elaborar conjuntamente, para determinar el
saldo insoluto, mismo que por conducto de la UTVOPL, sera
requerido al OPL.

* El procedimiento para que el Instituto reintegre, en caso de existir,
recursos remanentes al OPL.

f) Los mecanismos para dirimir las controversias que se generen durante
la vigencia y aplicacion del anexo financiero.
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g) Lugar y fecha de la firma del anexo financiero.
h) Vigencia del anexo financiero.

V. Apartado de firmas.

Constitucion Local

El articulo 11, parrafo primero, mandata que la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Diputados a
la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos, es una funcion
que se realiza a través del INE y el OPL del Estado de México,
denominado IEEM, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios;
asimismo, en el ejercicio de esta funcion, la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran
principios rectores y se realizaran con perspectiva de género.

CEEM

En términos del articulo 29, fracciones Il y I, las elecciones ordinarias
deberan celebrarse el primer domingo de junio del afio que corresponda
para elegir cada tres afos a las Diputaciones a la Legislatura Local e
integrantes de los Ayuntamientos del Estado.

El articulo 168 parrafo primero dispone que el IEEM es el organismo publico
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

Asimismo, el parrafo tercero, fracciones | y VI, del articulo invocado,
establece que son funciones del IEEM, aplicar las disposiciones
generales, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de sus
facultades le confiere la Constitucion Federal, la Ley General, la
Constitucion Local y la normativa aplicable; asi como llevar acabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral.

El articulo 169, parrafo primero, refiere que el IEEM se regira para su
organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten
aplicables y las del propio CEEM.
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De conformidad con el articulo 171, fraccion IV, es fin del IEEM, en el
ambito de sus atribuciones, garantizar la celebracion periodica y pacifica
de las elecciones para renovar a los integrantes del Poder Legislativo y
de los ayuntamientos, entre otros.

El articulo 175 sefiala que el Consejo General es el 6rgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, de promover la cultura
politica democratica, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y paridad de género guien todas las actividades del
organismo. En su desempefio aplicara la perspectiva de género.

El articulo 190, fraccion I, establece como una de las atribuciones del
Presidente de este Consejo General la de firmar, conjuntamente con el
Secretario Ejecutivo del IEEM, los convenios que se celebren con
autoridades electorales y establecer vinculos entre el IEEM y las
autoridades federales, estatales y municipales para lograr su apoyo y
colaboracion en sus respectivos ambitos de competencia, cuando sea
necesario para el cumplimiento de los fines del mismo.

El articulo 193, fraccion X, dispone que entre las atribuciones de esta
Junta General se encuentran las demas que le confiera el CEEM, el
Consejo General o su Presidente.

MOTIVACION

El INE y el IEEM suscribieron el Convenio, con el fin de establecer las
bases de coordinacién para hacer efectiva la realizacion del Proceso
Electoral concurrente ordinario 2020-2021 en el Estado de México, para
la renovacion de los cargos de diputaciones locales y ayuntamientos,
cuya jornada electoral sera el seis de junio de dos mil veintiuno.

Con motivo de ello, se aprobé el Anexo Técnico, con el fin de establecer
los procedimientos, actividades, plazos, compromisos, acciones Yy
mecanismos a los que se sujetaran el INE y el IEEM, respecto de la
organizacion y desarrollo del Proceso Electoral concurrente.

Lo anterior, hace necesario contar con un instrumento en el que se
precisen los compromisos econdmicos que le corresponde erogar a cada
Instituto, en el marco de la organizacién del mencionado proceso comicial.
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En este sentido, ambos Institutos acordaron que los compromisos
econdmicos se establecerian en un Anexo Financiero, en términos de la
normatividad aplicable.

Al respecto, se advierte que en el Anexo Financiero de mérito, se precisan
los conceptos de gastos y costos de los procedimientos, actividades,
plazos y acciones relacionadas al proceso comicial mencionado y por
cuanto hace a este IEEM se establece en la Clausula Segunda de dicho
Anexo, la cantidad de $ 60,937,476.56 (sesenta millones, novecientos
treinta y siete mil, cuatrocientos setenta y seis pesos 56/100 M.N.), que
debera aportar, en los términos y conforme a la distribucién que se
establece en el mismo, monto que se considera acorde a los conceptos a
cargo del IEEM.

De igual forma, se observa que su contenido se ajusta a lo exigido por el
Apartado C, del Anexo 1, del Reglamento de Elecciones, en lo relativo a
la “Estructura de los Instrumentos de Coordinacién del Instituto Nacional
Electoral con los Organismos Publicos Locales Electorales”.

Por lo anterior, esta Junta General considera que con la suscripcion del
Anexo Financiero motivo del presente acuerdo, se tiene certeza respecto
de los recursos econémicos que debe aportar el IEEM, asi como el INE,
para la ejecucién de las acciones derivadas de la suscripcion del
Convenio General de Coordinacion y Colaboracion celebrado entre
ambas Instituciones y su correspondiente Anexo Técnico.

Por lo tanto, resulta procedente su aprobacién con las observaciones
realizadas, mismas que se haran del conocimiento del INE para su
validacion y, una vez que se cuente con ella, remitase al Consejo General
para su aprobacion definitiva y su posterior suscripcion.

Por lo expuesto y fundado se:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba el Anexo Financiero, adjunto al presente acuerdo,
el cual forma parte del mismao.

SEGUNDO. Una vez que el INE haya validado las referidas observaciones,
sométase a consideracion del Consejo General el Anexo
Financiero motivo del presente acuerdo, para su conocimiento,
discusién y aprobacion definitiva, en su caso.
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Asi lo aprobaron, por unanimidad de votos, las y los integrantes de la Junta
General con derecho a voto presentes en la segunda sesion extraordinaria
celebrada en modalidad de videoconferencia conforme al Acuerdo
IEEM/CG/11/2020, el diecinueve de enero de dos mil veintiuno, firmandose
de conformidad con lo establecido por el articulo 8, fraccion X, del
Reglamento de Sesiones de la Junta General.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

CONSEJERA ELECTORAL ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRA. LAURA DANIELLA DURAN CEJA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

(Rabrica)
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
SECRETARIO EJECUTIVO

DIRECTORA DE PARTICIPACION

CIUDADANA DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS

(Rubrica) (Rabrica)
MTRA. LILIANA MARTINEZ GARNICA LIC. OSVALDO TERCERO GOMEZ GUERRERO

DIRECTORA JURIDICO CONSULTIVA

DIRECTOR DE ADMINISTRACION COMO INTEGRANTE DE LA JUNTA GENERAL

(Rabrica) (Rubrica)

- - MTRA. MAYRA ELIZABETH LOPEZ
MTRO. JOSE MONDRAGON PEDRERO HERNANDEZ



