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JUNTA GENERAL

ACUERDO N°. IEEM/JG/46/2021

Por el que se aprueba la propuesta de “Procedimiento para la entrega
de boletas y documentacion electoral a los Consejos Distritales y
Municipales Electorales, para el Proceso Electoral 2021”, y su remision

al Consejo General

La Junta General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

Comisién: Comision de Organizacion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

DO: Direccién de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México.
Formatos Unicos de Documentaciéon Electoral: Formatos Unicos de la
Documentacion Electoral con y sin emblemas, que seran utilizados en el
proceso electoral 2021 para la eleccidén de Diputaciones Locales e integrantes
de los Ayuntamientos del Estado de México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
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LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Manual: Manual de supervision y control de calidad para la impresion de la
documentacion y produccion del material electoral del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, para el proceso electoral 2021 para la eleccion de
Diputaciones Locales e Integrantes de los Ayuntamientos del Estado de
México.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

PAA 2021: Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado
de México, para el afio 2021.

Procedimiento de entrega: Procedimiento para la entrega de boletas y
documentacion electoral a los Consejos Distritales y Municipales Electorales,
para el Proceso Electoral 2021.

Procedimiento para la verificacion del acondicionamiento vy
equipamiento de Bodegas y Depdsitos: Procedimiento para la Verificacion
del Acondicionamiento y Equipamiento, tanto de las Bodegas de Resguardo
de la Documentacion Electoral, en las instalaciones de las Juntas Distritales
y Municipales Electorales, como de las de Depdsitos de Material Electoral en
las instalaciones de las Juntas Municipales Electorales del Instituto Electoral
del Estado de México para el proceso electoral 2021.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

Reglamento Interno: Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado
de México.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
ANTECEDENTES
1. Acuerdo INE/CG188/2020

En sesion extraordinaria del siete de agosto de dos mil veinte, el Consejo
General del INE emitio el acuerdo INE/CG188/2020, por el que se aprobo
el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos
Electorales Locales Concurrentes con el Federal 2020-2021.
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Inicio del Proceso Electoral 2021

El cinco de enero de dos mil veintiuno, el Consejo General celebré sesién
solemne para dar inicio al proceso electoral 2021, para las elecciones
ordinarias de diputaciones locales e integrantes de ayuntamientos.

Procedimiento para la verificacion del acondicionamiento vy
equipamiento de Bodegas y Depdsitos

En sesion extraordinaria del veintinueve de enero de dos mil veintiuno, el
Consejo General emitié el acuerdo IEEM/CG/36/2021, por el que se
aprobo el procedimiento para la verificacion del acondicionamiento y
equipamiento de Bodegas y Depositos.

Aprobacion del Manual

En sesion ordinaria del dieciocho de febrero de dos mil veintiuno,
mediante acuerdo IEEM/CG/55/2021, el Consejo General aprobo el
Manual.

Aprobacion de los Formatos Unicos de Documentacion Electoral

En sesion extraordinaria del diecisiete de marzo de dos mil veintiuno,
mediante acuerdo |IEEM/CG/74/2021, el Consejo General aprobod los
Formatos Unicos de Documentacion Electoral.

Elaboracion de la propuesta de Procedimiento de entrega

En cumplimiento a la actividad 020302, “Desarrollo de actividades
relacionadas con la distribucion, resguardo y regreso de documentacion
y material electoral para la eleccion de Diputaciones a la Legislatura e
integrantes de los Ayuntamientos del Proceso Electoral 2021, elaborados
y desarrollados eficazmente”, del PAA 2021, la DO elabord la propuesta
de Procedimiento de entrega y la present6 a la Comision.

Aprobacion de la propuesta de Procedimiento de entrega por la
Comisién

En sesion extraordinaria del cuatro de mayo de dos mil veintiuno, a través
del acuerdo IEEM/CO/11/2021, la Comisién aprobo la propuesta de
Procedimiento de integracion.

Remisién de la propuesta de Procedimiento de entrega a la Junta
General
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El mismo dia, mediante oficio IEEM/CO/ST/54/2021, la Secretaria
Técnica de la Comision remitio a la SE la propuesta de Procedimiento de
entrega, a efecto de que se sometiera a consideracion de esta Junta

General y posteriormente se envie al Consejo General para su
aprobacion definitiva, en su caso.

El presente acuerdo se funda y se motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Esta Junta General es competente para proponer al Consejo General el
Procedimiento de entrega, en términos de lo previsto por los articulos
41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 3, de la Constitucién
Federal; 170 y 176 del Reglamento de Elecciones; 11, parrafo décimo
tercero, de la Constitucion Local; 168, parrafo tercero, fraccion VI'y 193,
fraccion |, del CEEM.

FUNDAMENTO

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numerales 3, 10 y
11, establece que en las entidades federativas, las elecciones locales
estardn a cargo de OPL en los términos que sefiala la propia
Constitucion Federal y que ejerceran funciones en materia de
preparacion de la jornada electoral, las no reservadas al INE y las que
determine la Ley, entre otras.

LGIPE

El articulo 98, numerales 1 y 2, determina que los OPL son autoridad en
la materia electoral, dotados de personalidad juridica y patrimonios
propios, que gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion Federal, la LGIPE, las Constituciones y leyes locales; seran
profesionales en su desempefio y se regiran por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

El articulo 104, numeral 1, incisos a) y f) mandata que corresponde a los
OPL aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion Federal y la LGIPE, establezca el INE vy llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral.
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Reglamento de Elecciones

En términos del articulo 149, numeral 4, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral del INE, ser& la responsable de establecer las
caracteristicas, condiciones, mecanismos y procedimientos de los
disefios, elaboracion, impresién, produccién, almacenamiento vy
distribucién de los materiales electorales para las elecciones federales y
locales, entre otras, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo 4.1
del Reglamento de Elecciones y los formatos Unicos de documentacion
y materiales electorales.

El articulo 170, numeral 1, prevé que para efecto de la distribucion de la
documentacién y materiales electorales, se deberd disefiar una
estrategia, considerando factores de tiempo, distancia, recursos
humanos y recursos materiales.

El numeral 2 precisa que la documentacién electoral podra ser
distribuida junto con los materiales electorales, directamente por los
proveedores, o bien, por el INE o los OPL, segun corresponda, a través
de las areas facultadas para tal efecto. En cualquiera de los casos, se
instrumentaran programas de distribucion que deberan contar, cada uno,
al menos con las caracteristicas siguientes:

a) Cantidad, tipo de documentacion y materiales electorales a
distribuir a cada distrito electoral.

b) Peso y volumen de la documentacion/materiales electorales a
distribuir.

c) Tipos de vehiculos que realizaran la distribucion.

d) Lugar, fecha y hora de carga de los vehiculos.
e) Fechay hora estimada de llegada de los vehiculos a cada distrito.

f) Seguimiento del itinerario de los vehiculos y recepcion en los
distritos.

El articulo 171, numeral 1 dispone que para efecto de la entrega-
recepcion de las boletas y demas documentacion electoral que llegara
custodiada, el presidente del consejo distrital del INE o del érgano
correspondiente del OPL, como responsables directos del acto, preveran
lo necesario a fin de convocar a los demas integrantes del consejo para
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garantizar su presencia en dicho evento; también giraran invitacion a los

integrantes del consejo local respectivo y del 6rgano superior de
direccion del OPL, asi como a medios de comunicacion.

El articulo 172, numeral 1, sefiala que la presidencia del consejo distrital
del INE o del 6rgano competente del OPL, sera responsable de coordinar
el operativo para el almacenamiento, considerando que el personal
autorizado para acceder a la bodega electoral recibira de los estibadores
o personal administrativo del INE o del OPL, las cajas con la
documentacién y materiales electorales para acomodarlas en anaqueles
dentro de la bodega. De lo anterior se llevara un control estricto
numerando cada una de las cajas y sobres de acuerdo a la
documentacion que contengan.

El numeral 2, prevé que una vez concluidas las tareas de
almacenamiento de las boletas y demas documentacion electoral, y en
Su caso, materiales electorales, quienes integren el consejo respectivo
acompafiaran a su presidente, quien, bajo su responsabilidad, asegurara
la integridad de las bodegas, disponiendo que sean selladas las puertas
de acceso a la misma ante la presencia de consejeros electorales,
representantes de los partidos politicos y, en su caso, de candidaturas
independientes.

El articulo 176, numeral 1, prevé que las boletas electorales deberan
estar en las sedes de los consejos distritales del INE y de los 6rganos
competentes de los OPL, a mas tardar quince dias antes de la fecha de
la eleccidn respectiva.

Constitucion Local

El articulo 11, parrafo primero, menciona que la organizacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones, entre otras,
de diputaciones a la Legislatura del Estado e integrantes de
ayuntamientos es una funcion que se realiza a través del INE y el IEEM,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; asi como, en el
ejercicio de esta funcion, la certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios
rectores y se realizaran con perspectiva de género.

El parrafo décimo tercero refiere que el IEEM tendra a su cargo, ademas
de las que determine la ley de la materia, las actividades relativas a la
preparacion de la jornada electoral.



_EZIEEM

Instituto Electoral def Estado de Mcxico

CEEM

El articulo 29, fracciones Il y Ill, sefiala que las elecciones ordinarias
deberan celebrarse el primer domingo de junio del afio que corresponda
para elegir cada tres afios diputaciones a la legislatura local e integrantes
de los ayuntamientos del estado.

El articulo 168, parrafo primero, dispone que el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable
de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo tercero, fracciones I, VI y XVI indica que son funciones del
IEEM, entre otras, las siguientes:

— Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y
formatos que en ejercicio de sus facultades le confiere la
Constituciéon Federal, la LGIPE, la Constitucién Local y la normativa
aplicable.

— Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.

— Supervisar las actividades que realicen los 6rganos municipales,
durante el proceso electoral de que se trate.

El articulo 169, parrafo primero, determina que el IEEM se regird para
su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten
aplicables y las del CEEM.

El articulo 171, fraccién IV, sefiala que es fin del IEEM, en el ambito de
sus atribuciones, garantizar la celebracién periddica y pacifica de las
elecciones para renovar, entre otros, a las y los integrantes del Poder
Legislativo y de los ayuntamientos.

El articulo 173, refiere que el IEEM tiene su domicilio en la capital del
Estado y ejercera sus funciones en todo el territorio del mismo a través
de sus érganos centrales y desconcentrados.

Atento a lo dispuesto por el articulo 193, fraccion |, esta Junta General
tiene la atribuciébn de proponer al Consejo General, las politicas
generales, los programas y procedimientos administrativos del IEEM.
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Con base en el articulo 205, cada uno de los Distritos Electorales del
IEEM contard con una Junta y un Consejo Distrital, cuyos 6rganos
distritales tendran su sede en la cabecera de cada uno de los distritos
electorales.

El articulo 208 sefala que, los Consejos Distritales electorales
funcionaran, entre otros, durante el proceso para la eleccion de
diputaciones.

El articulo 212, fraccion Il, refiere que los Consejos Distritales
Electorales, tienen la atribucidbn de intervenir en la organizacion,
desarrollo y vigilancia de las elecciones de diputaciones, en sus
respectivos ambitos.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 214, en cada uno de los
municipios de la entidad, el IEEM contara con una junta municipal y un
consejo municipal electoral.

El articulo 215 determina que, las juntas municipales son 0Organos
temporales que se integran, para cada proceso electoral ordinario
correspondiente a las elecciones de diputados y ayuntamientos.

El articulo 217, parrafo primero, sefiala que, los consejos municipales
electorales funcionaran, durante el proceso para la eleccion de
ayuntamientos.

El articulo 220, fraccion Il, refiere que los Consejos Municipales
Electorales, tienen la atribucion de intervenir en la organizacion,
desarrollo y vigilancia de la eleccion de los Ayuntamientos, en sus
respectivos ambitos.

El articulo 292, parrafo primero, contempla que las boletas deberan estar
en poder de los Consejos Distritales 0 Municipales, segun corresponda,
quince dias antes de la jornada electoral.

El articulo 295 dispone que, a mas tardar diez dias antes de la jornada
electoral, estaran en poder de los consejos municipales o distritales,
segun sea el caso, la documentacion, formas aprobadas, Utiles y demas
elementos necesarios para el cumplimiento de las funciones de las
mesas directivas de casilla.

Reglamento Interno
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El articulo 36, dispone que la DO es el Organo del IEEM encargado de
planear, organizar, dirigir y coordinar las actividades inherentes a la
preparacion, organizacion y desarrollo de los procesos electorales en
coordinacion con el INE, aplicando los procedimientos para el disefio,
impresion, produccion, resguardo, asi como, distribucion de la
documentacion electoral, entre otras actividades.

MOTIVACION:

Con la finalidad de que los ciento veinticinco consejos municipales y los
cuarenta y cinco consejos distritales del IEEM cuenten con las boletas y
documentacion electoral que se utilizardA en las elecciones de
diputaciones a la “LXI” Legislatura e integrantes de los Ayuntamientos
del Estado de México, resulta necesario contar con un procedimiento
para que a mas tardar diez dias antes de la jornada electoral, la tengan
en su poder, tal y como lo prevé el articulo 295, del CEEM.

Al respecto, el articulo 170, del Reglamento de Elecciones, prevé que
los materiales electorales podran ser distribuidos directamente por los
proveedores, o bien, por los OPL y que para ello se debera disefiar una
estrategia de distribucion de la documentacién electoral, considerando
factores de tiempo, distancia, recursos humanos y recursos materiales;
precisa que se debe instrumentar un programa de distribucion, que debe
contar con las caracteristicas que en el mismo se mencionan.

Para tal efecto, la Comision propone a esta Junta General el
Procedimiento de entrega, que se integra por:

— Objetivo.
— Marco Normativo.

— Procedimiento de entrega de boletas y documentacion electoral a
los Consejos Distritales y Municipales Electorales, para el proceso
electoral 2021.

— Consideraciones sanitarias para la distribucion de boletas y
documentacion.

— Anexo Unico “Programa de distribucién”.

Lo anterior, integra la estrategia operativa para realizar con eficiencia y
oportunidad la entrega de las boletas y documentaciéon electoral a los
ciento veinticinco consejos municipales y cuarenta y cinco consejos
distritales electorales del IEEM.
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También, contempla las medidas sanitarias aprobadas por esta Junta
General, mediante acuerdos IEEM/JG/14/2020 e IEEM/JG/28/2020, asi

como un programa de distribucion, considerando factores de tiempo,
distancia, recursos humanos y materiales.

Por lo tanto, esta Junta General considera que la propuesta de
Procedimiento de entrega reune los requisitos y procedimientos
establecidos en la normativa aplicable, por lo que considera procedente
su aprobacion y remisiéon al Consejo General para su aprobacién
definitiva, en su caso.

Por lo fundado y motivado, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la propuesta de Procedimiento de entrega, adjunta
al presente.

SEGUNDO. Sométase a consideraciéon del Consejo General, para su
discusion y aprobacion definitiva, en su caso.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las y los integrantes de la Junta
General con derecho a voto, en la décima segunda sesion extraordinaria
celebrada el siete de mayo de dos mil veintiuno, en modalidad de
videoconferencia conforme al acuerdo IEEM/CG/11/2020, firmandose en
términos de lo establecido por el articulo 8, fraccion X, del Reglamento de
Sesiones de la Junta General y el acuerdo INE/CG12/2021.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL DEL CONSEJO GENERAL
(Rubrica) ]
MTRA. LAURA DANIELLA DURAN CEJA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
(Rubrica)

MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
SECRETARIO EJECUTIVO
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CONTINUACION DE FIRMAS DEL ACUERDO IEEM/JG/46/2021 DENOMINADO: POR
EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE “PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA
DE BOLETAS Y DOCUMENTACION ELECTORAL A LOS CONSEJOS DISTRITALES Y
MUNICIPALES ELECTORALES, PARA EL PROCESO ELECTORAL 2021”, Y SU
REMISION AL CONSEJO GENERAL.

DIRECTOR DE ORGANIZACION DIRECTORA DE PARTICIPACION CIUDADANA
(Rubrica) (Rubrica)
LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS MTRA. LILIANA MARTINEZ GARNICA
DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS DIRECTOR DE ADMINISTRACION
(Rubrica) ) ~ (Radbrica)
LIC. OSVALDO TERCERO GOMEZ MTRO. JOSE MONDRAGON PEDRERO
GUERRERO

DIRECTORA JURIDICO CONSULTIVA
COMO INTEGRANTE DE LA JUNTA GENERAL

(Rubrica) )
MTRA. MAYRA ELIZABETH LOPEZ HERNANDEZ



