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JUNTA GENERAL
ACUERDO N° IEEM/JG/46/2023

Por el que se aprueba el Procedimiento para la veri ficacion de las

medidas de seguridad que deben contener las Boletas Electorales,
Actas de la Jornada Electoral y Actas de Escrutinio y Cémputo, asi como
las caracteristicas y calidad del liquido indeleble , para la Elecciéon de

Gubernatura 2023, y su remision al Consejo General

La Junta General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Anexo 4.1: Anexo 4.1 “Documentos y materiales Electorales” del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Anexo 4.2: Anexo 4.2 “Procedimiento de verificacion de las medidas de
seguridad en la documentacion electoral y el liquido indeleble” del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

CO: Comision de Organizacion del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Nacional
Electoral.

DO: Direccion de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México.
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Formatos Unicos: Formatos Unicos de la documentacion electoral y de los
materiales electorales, que seran utilizados en la Eleccion de Gubernatura
2023.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

PAA 2023: Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado
de México, para el afio 2023.

Plan Integral y Calendarios de Coordinacion: Plan Integral y los
Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2022-
2023, en los Estados de Coahuila de Zaragoza y Estado de México.

Procedimiento para la Verificacion:  Procedimiento para la verificacion de
las medidas de seguridad que deben contener las Boletas Electorales, Actas
de la Jornada Electoral y Actas de Escrutinio y Computo; asi como las
caracteristicas y calidad del liquido indeleble, para la Eleccion de
Gubernatura 2023.

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
ANTECEDENTES
1. Integracién de la CO
En sesion ordinaria de veintiuno de julio de dos mil veintidés mediante

acuerdo IEEM/CG/34/2022, el Consejo General determindé la integracion
de sus comisiones permanentes, entre ellas, la CO.
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Integracion ratificada mediante acuerdo IEEM/CG/02/2023, el cinco de
enero de dos mil veintitrés.

Aprobacion del Plan Integral y Calendarios de Co  ordinacién

En sesion extraordinaria de veintiséis de septiembre de dos mil veintidos,
el Consejo General del INE emiti6 el acuerdo INE/CG634/2022, por el que
aprobd el Plan Integral y Calendarios de Coordinacion.

Aprobacion de los Formatos Unicos

a) En sesidon extraordinaria del seis de diciembre de dos mil veintidéds,
mediante acuerdos |EEM/CG/63/2022 e |EEM/CG/64/2022, el
Consejo General aprobé los Formatos Unicos.

b) En sesion extraordinaria de nueve de febrero de dos mil veintitrés,
mediante acuerdos IEEM/CG/25/2023 e IEEM/CG/26/2023, el
Consejo General aprobo los Formatos Unicos para el voto anticipado
y para el voto de personas en prision preventiva, respectivamente.

Publicacion de la convocatoria a Eleccion de Gub ernatura

El quince de diciembre de dos mil veintidos, la H. “LXI” Legislatura Local,
expidio el Decreto numero 127, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México el veintiuno del mismo mes y afio, por
el que se convoca a la ciudadania del Estado de México y a los partidos
politicos con derecho a participar, a la eleccion ordinaria para elegir
Gobernador o Gobernadora Constitucional de la Entidad, para el periodo
comprendido del 16 de septiembre de 2023 al 15 de septiembre de 2029.

Inicio del proceso electoral 2023

El cuatro de enero de dos mil veintitrés, el Consejo General celebré sesién
solemne por la que dio inicio al proceso electoral ordinario para la Eleccion
de Gubernatura 2023, cuya jornada electoral se celebrara el cuatro de
junio del mismo afio.

Elaboracion de la propuesta de Procedimiento par  a la Verificacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 160,
numeral 1, inciso 0) y 163 del Reglamento de Elecciones, en los Anexos
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4.1y 4.2, asi como en la actividad 030302 del PAA 2023, la DO elaboré
la propuesta de Procedimiento para la Verificacion.

7. Aprobacion de la propuesta de Procedimiento para la Verificacion
por la CO

En sesidén extraordinaria de cuatro de mayo del presente afio, la CO
mediante acuerdo IEEM/CO/14/2023, aprobd proponer al Consejo
General el Procedimiento para la Verificacion, previa aprobacion de la
Junta General.

8. Remision de la propuesta a la Junta General

En la misma fecha, la Secretaria Técnica de la CO remiti6 a la SE? la
propuesta referida en el antecedente previo, a efecto de que se sometiera
a consideracion de esta Junta General para su aprobacion, y posterior
envio al Consejo General.

El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes:
CONSIDERACIONES
. COMPETENCIA

Esta Junta General es competente para proponer al Consejo General el
Procedimiento para la Verificacion, en términos de lo previsto en el
articulo 193, fraccion | del CEEM, con relacion a los diversos 160, numeral
1, inciso 0) y 163, numeral 2 del Reglamento de Elecciones, asi como en
el Anexo 4.2.

. FUNDAMENTACION
Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, establece que la organizaciéon de
las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de
los OPL en los términos que establece la Constitucién Federal.

El Apartado C, parrafo primero, numerales 3, 4 y 11 de la Base referida,
menciona que en las entidades federativas, las elecciones locales estaran
a cargo de los OPL en los términos que sefala la Constitucién Federal,
gue ejerceran funciones en las siguientes materias:

1 Mediante oficio IEEM/CO/ST/26/2023.
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- Preparacion de la jornada electoral.

- Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales.

- Las demés que determine la ley.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos a), b) y c), dispone
gue de conformidad con las bases establecidas en la Constitucién Federal
y las leyes generales en la materia; las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

- Las elecciones de la Gubernatura entre otras, se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial
tenga lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda.

- En el ejercicio de la funcidn electoral a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

- Las autoridades que tengan a su cargo la organizaciéon de las
elecciones, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, conforme a lo que determinen las
leyes.

LGIPE?

El articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion V, prevé que el INE tendra
entre sus atribuciones, para los procesos electorales federales y locales
la emision de reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
impresion de documentos y produccién de materiales electorales.

El articulo 98, numerales 1y 2, determina que los OPL:

- Estan dotados de personalidad juridica y patrimonios propios, que
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones en los términos previstos en la Constitucion Federal, la
LGIPE, las constituciones y leyes locales; seran profesionales en su
desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2 Anterior al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de
los Medios de Impugnacién en Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 2 de marzo de 2023.
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- Son autoridad en la materia electoral en los términos que establece la
Constitucion Federal, la LGIPE y las leyes locales correspondientes.

El articulo 104, numeral 1, incisos a), f) y g), indica que corresponde a los
OPL ejercer funciones en las siguientes materias:

- Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucién Federal y la LGIPE, establezca el INE.

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.

- Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en
términos de los lineamientos que al efecto emita el INE.

El articulo 216, numeral 1, inciso b), sefiala que la LGIPE vy las leyes
electorales locales determinaran las caracteristicas de la documentacion
y materiales electorales, debiendo establecer que en el caso de las
boletas electorales deberan elaborarse utilizando los mecanismos de
seguridad que apruebe el INE.

Reglamento de Elecciones

El articulo 149, numeral 1, refiere que las disposiciones contenidas en el
Libro Tercero, Titulo |, Capitulo VIII “Documentacion y Materiales
Electorales” tiene por objeto establecer las directrices generales para
llevar a cabo el disefio, impresion, produccién, almacenamiento,
supervision, distribucion y destruccién de los documentos y materiales
electorales utilizados en los procesos electorales federales y locales,
tanto ordinarios como extraordinarios, asi como para el voto de la
ciudadania residente en el extranjero.

El numeral 2, sefiala que su observancia es general para el INE y los OPL,
en el ambito de sus respectivas competencias.

El articulo 150, contempla los documentos electorales con y sin
emblemas de partidos politicos y candidaturas independientes, a
utilizarse en los procesos electorales federales y locales, y establece que
las especificaciones técnicas de los mismos se contienen en el Anexo 4.1.

El articulo 160, numeral 1, inciso 0), refiere que los OPL deberan llevar a
cabo las verificaciones de las medidas de seguridad en las boletas y actas
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de casilla, de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble, (este
ultimo cuando no haya eleccion concurrente), conforme a lo establecido
en el anexo 4.2 del Reglamento de Elecciones; capturaran los resultados
correspondientes en los medios informaticos disponibles dentro de los
cinco dias naturales posteriores a cada verificacion.

La informacién obtenida les servird para ofrecer mayor certeza en sus
elecciones, evaluar su funcionamiento, y realizar mejoras para
subsecuentes procesos electorales.

Los resultados de las verificaciones se haran del conocimiento de la
DEOQOE.

El articulo 162, establece:

- La DEOE debera llevar a cabo dos supervisiones a los OPL respecto
de los procedimientos de impresion y produccion de la documentacion
y materiales electorales.

- La primera verificacion debera realizarse en los inicios de la
produccion, y durante la misma se examinara el cumplimiento de las
observaciones que se hubieren formulado; mismas que seran
verificadas y validadas por la DEOE y el OPL a pie de maquina para
la produccion a gran escala.

- La segunda verificacion se hara cuando la produccion se encuentre
en un 50% a 75% de avance. La DEOE deberé informar previamente
a los OPL las fechas de las verificaciones.

El articulo 163, numerales 1y 2, dispone:

- Las boletas electorales, las actas electorales, y el liquido indeleble a
utilizarse en la jornada electoral respectiva deberan contener las
caracteristicas y medidas de seguridad confiables y de calidad, de
acuerdo a las especificaciones técnicas previstas en el Anexo 4.1 del
Reglamento de Elecciones, para evitar su falsificacion.

- Tanto para las elecciones federales, como para las locales, se debera
realizar la verificacion de las medidas de seguridad incorporadas en
las boletas y actas electorales, asi como el correcto funcionamiento
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del liquido indeleble y los elementos de identificacion del aplicador,
conforme al procedimiento descrito en el Anexo 4.2.

El Anexo 4.1, prevé el contenido y especificaciones técnicas de los
documentos electorales.

El Anexo 4.2, contempla el procedimiento de verificacion de las medidas
de seguridad en la documentacion electoral y el liquido indeleble.

El numeral I, del Anexo en comento, dispone que el Consejo General del
INE o del OPL seleccionara, mediante un procedimiento sistematico, dos
muestras aleatorias simples de cuatro casillas por cada distrito electoral.
La primera muestra sera verificada previo a la entrega de los paquetes
electorales a los presidentes de casilla, a efecto de autentificar las boletas
y actas electorales; y la segunda verificacion se llevara a cabo el dia de
la jornada electoral, para autentificar boletas, actas y el liquido indeleble.
Ademas, en la sesion del martes previa a los coémputos distritales,
utilizando la misma segunda muestra aleatoria, se seleccionaran los
aplicadores de liquido indeleble de una casilla, para certificar su calidad.

Plan Integral y Calendarios de Coordinacion

El numeral 15.7 considera la actividad relativa a la entrega a la DEOE, del
reporte con los resultados de las verificaciones de las medidas de
seguridad en la documentacion electoral y liquido indeleble.

Constitucién Local

El articulo 11, parrafo primero, sefiala que la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de la
Gubernatura entre otras, son una funcion que se realiza a través del INE
y el OPL del Estado de México denominado |IEEM, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. En el ejercicio de esta funcion,
la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad seran principios rectores y se realizaran con
perspectiva de género.

El parrafo segundo, indica que el IEEM sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefo; contard en su estructura con organos de direccion,
ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia.
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El parrafo décimo tercero, sefiala que el IEEM tendra a su cargo, ademas
de las que determine la ley de la materia, las actividades relativas a la
preparacion de la jornada electoral, entre otras.

CEEM

El articulo 168, parrafo primero, dispone que el IEEM es un organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo segundo, menciona que el IEEM es autoridad electoral de
caracter permanente, y profesional en su desempefio, que se regira por
los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maéaxima publicidad, objetividad y paridad. Sus actividades se realizaran
con perspectiva de género.

El parrafo tercero, fracciones I, VI y VII del articulo en mencidn enuncia
como funciones del IEEM:

- Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos
gue en ejercicio de sus facultades le confiere la Constitucién Federal,
la LGIPE, la Constitucion Local y la normativa aplicable.

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.

- Imprimir los documentos y producir los materiales electorales en
términos de los lineamientos que al efecto emita el INE.

El articulo 169, parrafo primero, dispone que el IEEM se regira para su
organizacién, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten
aplicables y las del CEEM.

Conforme a lo previsto por el articulo 175, el Consejo General es el érgano
superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, de promover
la cultura politica democratica, asi como de velar porgue los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo, paridad y perspectiva de género guien todas
las actividades del organismo.
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El articulo 185, fraccion I, dispone que es atribucion del Consejo General
expedir los reglamentos interiores, asi como los programas, lineamientos
y demas disposiciones que sean necesarios para el buen funcionamiento
del IEEM.

El articulo 193, fracciones | y X, sefiala que es atribucién de esta Junta
General, proponer al Consejo General las politicas generales, los
programas y los procedimientos administrativos del IEEM; asi como las
demas que le confiera el CEEM, el Consejo General o su Presidencia.

El articulo 208, fraccién I, refiere que los consejos distritales electorales
funcionaran durante el proceso para la eleccion de la Gubernatura del
Estado.

El articulo 212, enumera las atribuciones de los consejos distritales
electorales.

El articulo 288, parrafo segundo, establece que las caracteristicas de la
documentacion electoral se determinaran en términos de lo sefialado en
las reglas, lineamientos, criterios y formatos aprobados por el INE y el
IEEM, debiendo contener al menos una medida de seguridad perceptible
a simple vista, con independencia de otras que se apliquen.

Reglamento de Comisiones

El articulo 53, fracciones | y IV, dispone que la CO tendra dentro de sus
atribuciones, las siguientes:

- Vigilar el desarrollo de los trabajos en materia de organizacion que el
IEEM lleve a cabo para los procesos electorales correspondientes
aplicando, las medidas que considere oportunas.

- Conocer, analizar, discutir y aprobar los formatos de boletas
electorales y documentacion electoral elaborados por la DO de
acuerdo con las disposiciones que al efecto emita el INE, para la
aprobacién definitiva por el Consejo General, por conducto de la SE.

MOTIVACION

En el marco del proceso electoral ordinario para la Eleccion de
Gubernatura 2023 y con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido
en los articulos 160, numeral 1, inciso o) y 163 del Reglamento de
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Elecciones, en los Anexos 4.1y 4.2, asi como a la actividad 030302 del
PAA 2023, la DO elabor6 la propuesta de Procedimiento para la
Verificacidon, la cual fue aprobada por la CO a través del acuerdo
IEEM/CO/14/2023, misma gue ahora se somete a consideracion de esta
Junta General.

Una vez que este drgano colegiado conocié dicha propuesta, advierte que
tiene como objetivo establecer el procedimiento para que los consejos
distritales electorales del IEEM realicen la verificacion de las medidas de
seguridad de las boletas electorales, actas de la jornada electoral y de las
actas de escrutinio y computo, previo a la entrega de estos insumos a las
presidencias de las mesas directivas de casilla, asi como el dia de la
jornada electoral; ademas de realizar la verificacién de las caracteristicas
y calidad del liquido indeleble, el dia de la jornada electoral, asi como en
la sesion de los consejos distritales del martes previo a la sesion de los
computos distritales.

El Procedimiento para la Verificacion se encuentra integrado de la
siguiente manera:

1. Glosario.

2. Presentacion.

3. Objetivo.

4. Marco Normativo.

5. Procedimiento para la verificacion de las medidas de seguridad que deben
contener las boletas electorales, actas de la jornada electoral y actas de
escrutinio y cémputo; asi como de las caracteristicas y calidad del liquido
indeleble.

5.1 Primera verificacion de las medidas de seguridad en boletas electorales,
actas de la jornada electoral y actas de escrutinio y computo.

5.2 Segunda verificacion de las medidas de seguridad en boletas electorales,
actas de la jornada electoral, actas de escrutinio y cémputo; y verificacion
de las caracteristicas del liquido indeleble.

5.3 Toma de muestras de liquido indeleble para certificar sus caracteristicas y
calidad.

Anexo 1. Medidas de seguridad en las boletas electorales, actas de la jornada
electoral y actas de escrutinio y computo, para la primera
verificacion.
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Anexo2. Medidas de seguridad visibles en las boletas electorales, actas de
la jornada electoral, actas de escrutinio y cOmputo, y caracteristicas
y calidad del liquido indeleble, para la segunda verificacion.

Asimismo, se observa que en dicho procedimiento se contemplan los
elementos técnicos, operativos y normativos necesarios para llevar a
cabo las muestras aleatorias en las casillas respectivas, a efecto de
verificar las medidas de seguridad en las boletas electorales, en las actas
de la jornada electoral y de escrutinio y coémputo, asi como las
caracteristicas y calidad del liquido indeleble, para la Eleccion de
Gubernatura 2023.

Al respecto, este 6rgano colegiado encuentra procedente modificar la
referida propuesta en el sentido de que sea el Consejo General, en lugar
de la CO, quien con el apoyo de la UIE lleve a cabo a mas tardar en la
tercera semana del mes de mayo de dos mil veintitrés las muestras
aleatorias para la seleccion de las casillas a verificar; lo anterior, con la
finalidad de hacerlo acorde con el numeral 1 del Anexo 4.2, que establece
que el érgano superior de direccion del OPL es el encargado de realizar
dicho muestreo aleatorio.

Por tanto, esta Junta General considera que el contenido y estructura del
Procedimiento para la Verificacion cumple con los parametros y
condiciones técnicas exigidas por la normatividad, a efecto de acreditar
gue las boletas y actas electorales, asi como el liquido indeleble cuentan
con las caracteristicas y medidas de seguridad confiables y de calidad, de
acuerdo con las especificaciones técnicas previstas en los Anexos 4.1y
4.2; por tanto, resulta procedente aprobarlo, con la modificacion
mencionada en el parrafo anterior y remitirla al Consejo General, para su
aprobacion definitiva, en su caso.

Por lo fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la propuesta de Procedimiento para la Verificacion,
en términos del documento anexo al presente acuerdo.

SEGUNDO. Sométase a consideracion del Consejo General la propuesta
aprobada en el punto primero del presente instrumento para su
analisis, discusion y aprobacion definitiva, en su caso.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las y los integrantes de la Junta
General con derecho a voto en la décima tercera sesion extraordinaria
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celebrada el once de mayo de dos mil veintitrés en modalidad de
videoconferencia conforme al acuerdo IEEM/CG/11/2020, firmandose en
términos de lo establecido por el articulo 8, fraccion X del Reglamento de
Sesiones de la Junta General.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

CONSEJERA PRESIDENTA'Y
PRESIDENTA DE LA JUNTA GENERAL

(Rubrica) )
DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
(Ruabrica)

MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
SECRETARIO EJECUTIVO

DIRECTOR DE ORGANIZACION DIRECTORA DE PARTICIPACION CIUDADANA
(Rubrica) (Rubrica)
LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS MTRA. LILIANA MART INEZ GARNICA
DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS ENCARGADO DE DESPACHO DE
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
(Rubrica) (Rubrica)
MTRO. OSVALDO TERCERO GOMEZ LIC. EFRAIN GARCIA NIEVES
GUERRERO

DIRECTORA JURIDICO CONSULTIVA
COMO INTEGRANTE DE LA JUNTA GENERAL

(Rubrica)
MTRA. MAYRA ELIZABETH LOPEZ HERNANDEZ




